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APRESENTACAO

O 1l Workshop sobre Desenvolvimento Regional no Territdrio do
Contestado, nesta edigido propods-se debater e difundir nos meios académico,
empresarial, social e institucional, experiéncias inovadoras internacionais
de desenvolvimento local e regional, com vistas a vislumbrar novas
alternativas de desenvolvimento no Estado de Santa Catarina, com
centralidade para o Territério do Contestado. Para tal, contou com a
participacdo de palestrantes e debatedores de Portugal, da Espanha e da
Argentina, além de pesquisadores de universidades brasileiras e de 6rgaos
publicos dos governos estadual e federal. O evento foi realizado entre 20 e
22 de agosto de 2014, integrado ao II Semindrio Sistemas de Producio
Tradicionais e Agroflorestais no Centro-Sul do Parana e Norte Catarinense. O
Workshop se trata de um evento articulado pelo Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade do Contestado (Santa Catarina -
Brasil), enquanto o Seminario é articulado pela Empresa de Pesquisa e
Extensdo Rural do Estado de Santa Catarina (EPAGRI), unidade regional de
Canoinhas.

Entre os temas centrais dos textos que compde este livro, os quais
reproduzem a temdtica das palestras e mesas redondas que compuseram o
evento em sua totalidade, é o desenvolvimento territorial, com destaque para
as formas de certificacdo territorial, tais como a Indicacido Geografica (Brasil).
Os desafios do desenvolvimento (local-regional-territorial), no competitivo
contexto global, podem encontrar nas Indica¢cdes Geograficas, possibilidades
de diversificagdo da matriz produtiva, bem como expandir oportunidades de
geracdo de emprego, renda, de qualidade de vida, ou seja, de desenvolvimento.
Assim, alguns textos tém um carater mais tedrico, outros, apresentam e
analisam experiéncias internacionais, enquanto uma parte deles descreve
acdes governamentais relacionadas as politicas publicas que tém como
foco o desenvolvimento territorial.

Portanto, a abordagem em torno das potencialidades do desenvolvimento
territorial se apresenta como tematica urgente e necessaria para iniciativas
publicas, bem como privadas, de conferir sustentabilidade aos desafios do
desenvolvimento nas regides e territdrios, por extensdo ao desenvolvimento
nacional. Nas palavras do gedgrafo brasileiro Milton Santos se apresenta de
forma clarividente esta condicdo de urgéncia: “o retorno do territério” na
agenda do debate académico, social e institucional no Brasil.

A figura que ilustra a capa (abaixo reproduzida) é representativa do
conteudo deste livro. Estdo representados os principais setores de atividades
econdmicas, no entanto, também, a histéria da gente de um recorte territorial
do Estado de Santa Catarina para o qual estiveram voltadas as palestras do III
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Workshop e II Seminario, o Territério do Contestado. Territério que esta
demarcado na figura, de uma forma aproximada, na parte central do desenho
que reproduz os contornos do mapa do estado de Santa Catarina. Esta
representada na figura a Floresta Embrofila Mista, com sua espécie vegetal
principal, a araucaria, simbolizando um dos principais ativos com
especificidade territorial, a paisagem agroflorestal, na qual também a erva
mate se destaca como riquezal.

Da mesma forma, estd representada na figura a velha locomotiva e
ferrovia que no passado serviram de caminho fisico por onde adentrou ao
Territério do Contestado uma nova forma de apropriagio das riquezas, forma
esta que trouxe progresso econdmico, no entanto, pouco desenvolvimento. Isto
porque, este recorte territorial, no conjunto das regides catarinenses, é um dos
que ainda apresenta indicadores de desenvolvimento que apontam sinais de
estagnacdo econOmica, ou falta de dinamismo socioecondémico. As demais
atividades econdmicas, a agricola, a industria, o comércio e os servicos, estao
também representados na figura.

D@

E por isso que o Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da
Universidade do Contestado dedica-se anualmente a articular pesquisadores,
intelectuais, entidades publicas e privadas, bem como liderangas da sociedade
civil organizada, para aprofundar o debate de tematicas que possam trazer
novas ideias, novas experiéncias, que inspirem novas alternativas que
representem a qualificacdo do processo de desenvolvimento.

O conjunto desta coletinea esta estruturado em trés partes. A primeira -
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: INTRODUCAO TEORICA E SUA
PRATICA (SC e PR) -, com seis capitulos, inicia revisando o debate teérico

! Alguns textos desta coletanea déo destaque atamod, histérica e atual, da erva mate.
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sobre desenvolvimento territorial e os desafios de sua pratica, apontando a
Indicagdo Geografica como uma das alternativas, sem deixar de destacar
desafios observados em praticas do Brasil e de Portugal. Dois dos capitulos
desta parte apresentam a erva mate, no Planalto Norte Catarinense e Centro-
Sul do Parana, descrevendo sua importdncia histérica para a economia
regional, além do aspecto ambiental, apontando possiveis avan¢os no processo
de valorizagdo do produto e agregacdo de valor. Dois outros capitulos centram-
se na descri¢do das principais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
territorial, no Estado de Santa Catarina. O ultimo capitulo desta primeira parte
destaca ag¢des das universidades regionais, como contributo ao
desenvolvimento do Territério do Contestado.

A segunda parte tem o seguinte foco: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: CASOS DE PORTUGAL, ESPANHA E
ARGENTINA. Nos sete capitulos, nos primeiros quatro sdo apresentados e
analisados casos de ag¢des voltadas ao desenvolvimento territorial de Portugal.
Um deles refere-se aos territérios-rede como alternativa para efetivar uma
"nova inteligéncia territorial"; dois deles abordam o tema governanga
territorial, um referenciando experiéncias periurbanas e outro introduzindo e
debatendo a concepg¢do de "governanga multinivel" e os desafios de sua pratica
em Portugal; o terceiro aborda a importancia estratégica das associa¢des de
desenvolvimento local no processo de gestdo dos territdrios. Os dois capitulos
desta parte que se referem a realidade da Argentina abordam os sistemas
agroflorestais da regido missioneira, dando destaque ao cultivo de erva mate e
produtos florestais, estando focados nas inovagdes do setor. O dltimo capitulo
desta segunda parte trata da realidade agricola e agroflorestal da regido de La
Mancha na Espanha, tendo como foco a realidade e os desafios relacionados
aos diferentes usos do solo.

Por fim, a terceira parte tem como foco a INDICACAO GEOGRAFICA
COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL. O
primeiro dos trés capitulos tem um carater mais teérico, fazendo referéncia a
abordagem institucional do desenvolvimento e sua relacdo com o debate sobre
desenvolvimento territorial e Indicacdo Geografica. O segundo capitulo,
apresenta um panorama do processo de certificacdo territorial, como as
Indicagdes Geograficas, nos paises da América Latina, apontando seus
principais desafios. O ultimo capitulo da terceira parte, que também é o
capitulo final da coletanea, aborda a situacdo e perspectivas da erva mate nas
regidoes do Planalto Norte Catarinense e Centro-Sul do Parang, como
alternativa de desenvolvimento, via a estratégia da Indicacdo Geografica.

A realizacdo do III Workshop e do II Seminario, bem como a publicagido do
presente livro, exige que se fagam agradecimentos.

Em primeiro lugar, um agradecimento especial a Funda¢do de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (FAPESC), pelo apoio financeiro, que
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oportunizou o custeio das despesas do evento, por meio da Chamada Publica
FAPESC N° 09/2013 - Pré-Eventos 2014 - Fase 3. Da mesma forma, um
agradecimento a Epagri que, pela articulacdo dos técnicos e pesquisadores da
unidade de Canoinhas (SC), disponibilizou recursos financeiros do SC
Rural/Epagri.

Em segundo lugar, um agradecimento especial a Superintendéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), unidade de Santa
Catarina, pelo apoio logistico na organizacao e, principalmente, por viabilizar a
publicacdo dos anais do evento na forma de livro. Além disso, foram os
articuladores para trazer a Canoinhas, nos dias que antecederam ao evento, o
Encontro Técnico sobre Desenvolvimento Territorial e Indicacdo Geogrdfica,
viabilizando a vinda de palestrantes do Brasil e da Argentina, os quais, também
contribuiram no Workshop e Semindrio, como palestrantes e membros de
mesas redondas.

Em terceiro lugar, os agradecimentos a direcdo, professores e funcionarios
da Universidade do Contestado, pelo seu empenho como apoiadores na
organizacao do evento, participando com tarefas operacionais e técnicas, na
Comissdo Cientifica e Comissdo Organizadora. A Coordenacio, professores e
secretdria do Mestrado em Desenvolvimento Regional, que tiveram um
envolvimento no apoio a organiza¢do do evento. Um agradecimento especial a
colega Maria Luiza Milani, pela sua colaboragdo na revisao final do livro.

Em quarto lugar, agradecemos a direcdo e professores da Universidad
Gastén Dachary de Posadas (Argentina), por terem aceitado serem
copromotores do Workshop, apoiando o projeto de solicitacdo de recursos
junto a FAPESC. E uma parceria importante, pois representa uma iniciativa de
internacionaliza¢do das relagées do Mestrado em Desenvolvimento Regional
da UnC. Esperamos que esta primeira parceria avance e no futuro a UnC,
individualmente, ou junto com outras universidades regionais, possa firmar
outros acordos de integracdo. Esta possibilidade é importante, visto que a
realidade socioeconémica e as caracteristicas do sistema produtivo,
principalmente no setor agroflorestal, apresentam caracteristicas
assemelhadas entre a Provincia de Misiones e o Territério do Contestado.

Sobre a questdo da internacionalizacdo das nossas rela¢des, como
Mestrado em Desenvolvimento Regional, é importante destacar que, nesta
edicido do Workshop sobre Desenvolvimento Regional no Territério do
Contestado, participaram como palestrantes, pesquisadores de trés paises,
Portugal, Espanha e Argentina. Sua participacdo nido se resumiu a colaboragao
como palestrante. Durante o periodo de sua estadia, salientando que os de
Portugal e Espanha vieram em periodo anterior ao evento, foram realizadas
visitas de reconhecimento em regides do Estado de Santa Catarina (Planalto
Norte, Litoral, Vale do Itajai, Sul, Serra, Oeste e Meio Oeste Catarinense), além
de reunides de trabalho, das quais deverdo resultar parcerias internacionais
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com universidades de Portugal, da Espanha, da Argentina, juntamente com
universidades catarinenses e do Estado do Rio Grande do Sul, iniciando pela
proposta conjunta de projeto de investigacdo sobre questdes regionais,
territério, governanca territorial, Indicacdo Geografica e desenvolvimento
territorial.

Agradecemos também a Direcdo, pesquisadores e técnicos da Epagri, em
especial os da Geréncia Regional de Canoinhas, pelo envolvimento na
organizacao do evento. Da mesma forma, agradecemos a Direcdo e professores
do Instituto Federal de Educacdo Santa Catarina, unidade de Canoinhas e da
Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), pelo seu apoio.

Enfim, agradecemos a todos os que direta ou indiretamente contribuiram
para o sucesso do III Workshop e Il Seminario. O esfor¢co empreendido valeu a
pena. Tanto a realizagio do evento como a editoragdo deste livro, sé se
efetivaram, gragas ao apoio coletivo.

Sobre o livro, esta coletdnea de artigos é disponibilizada gratuitamente
aos pesquisadores das diversas universidades envolvidos com a tematica em
debate, bem como aos técnicos e pesquisadores dos érgdos publicos da esfera
federal e estadual, em especial do Estado de Santa Catarina, aos estudantes de
todos os niveis da educacdo formal, liderancas sociais, institucionais, politicas,
empresariais, em especial do setor agropecudrio local e regional, além do
publico em geral.

Os capitulos que compdem esta coletanea resultaram de contribui¢des de
pesquisadores, quando da sua participacdo no evento ja referido, seja como
palestrantes, debatedores ou participantes de mesa redonda. Externamos
nosso agradecimento especial a todos os pesquisadores e profissionais que
aceitaram a ardua tarefa de contribuir com um capitulo nesta coletanea. Nao s6
aceitaram escrever, como concordaram em fazé-lo no prazo exiguo entre o
projeto, a preparacdo dos textos e o envio para a editora. Muito obrigado a
todos!

A partir das reflexdes tedrico-praticas oportunizadas pela leitura dos
textos deste livro, esperamos contribuir para ampliar o debate sobre novas
alternativas de desenvolvimento territorial, seja na area de abrangéncia do
Territério do Contestado, do Estado de Santa Catarina, seja em outras regides e
estados do Brasil, ou mesmo de outros paises, ou seja, dos mais diversos locais
de origem de nossos leitores.

Uma boa leitura a todos!

Prof. Dr. Valdir Roque Dallabrida

Organizador

Prof. Dr. Sandro Luiz Bazzanella

Coordenador do Mestrado em Desenvolvimento Regional da UnC
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PRIMEIRA PARTE

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
INTRODUCAO TEORICA E SUA PRATICA
(SC e PR)






DO DEBATE TEORICO SOBRE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL AOS DESAFIOS DE SUA PRATICA:
A INDICACAO GEOGRAFICA COMO ALTERNATIVA

Valdir Roque Dallabrida (UnC)

INTRODUCAO

Nos capitulos que compdem este livro, varias tematicas foram abordadas.
Inicia-se pelo relato de iniciativas de politicas publicas de desenvolvimento
territorial, nas escalas nacional (Brasil), estadual (Parana e Santa Catarina),
macrorregional e microrregional (Centro-Sul do Parana e Norte Catarinense,
Centro-Norte Catarinense). Na sequéncia, os capitulos abordam experiéncias
internacionais de desenvolvimento territorial, com casos da Espanha,
Argentina e Portugal, como experiéncias que possam servir de referéncia para
iniciativas futuras no Estado de Santa Catarina (SC). Por fim, no livro introduz-
se o debate sobre a Indicagio Geografica como alternativa para o
desenvolvimento territorial. Aqui, sdo contempladas abordagens sobre os
desafios e perspectivas da certificagdo territorial de produtos como alternativa
para o desenvolvimento territorial na Argentina e América Latina, sobre a
situacdo e perspectivas da erva mate no Centro Sul do Parana e Planalto Norte
Catarinense como alternativa de Indicagdo Geografica e desenvolvimento
territorial, finalizando com um relato das especificidades territoriais do Estado
de SC como potencialidades para futuras experiéncias de Indicagdo Geografica.

No entanto, o conjunto de temas abordados no presente livro, tem um
tema de fundo: o desenvolvimento territorial. Cabem algumas perguntas: (1)
quais os principais fundamentos teéricos em que esta sustentada a abordagem
sobre desenvolvimento territorial e os desafios de sua pratica? (2) quais suas
diferentes estratégias? (3) por fim, quais as potencialidades das diferentes
formas de certificacdo de produtos de base territorial, tal como a Indicagdo
Geografica no Brasil (ou afins em outros paises), para a consecugio do
desenvolvimento territorial?

Mesmo que ainda de forma preliminar, sem o tempo necessario para
qualificar nossa abordagem, mas com o intuito de trazer no¢des minimas que
possam servir como ponto de partida para outras tarefas futuras (reflexdes
tedricas individuais e/ou coletivas, investigacdes conjuntas e o relato de seus
resultados), assume-se o desafio de escrever, tendo como referéncia as
questOes acima expressas.

E o que se apresenta na sequéncia, sem a pretensdo de esgotar sua
abordagem neste texto.
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1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: ALGUNS FUNDAMENTOS TEORICOS
BASICOS E DESAFIOS DE SUA PRATICA

De uma forma sintética faremos um resgate dos fundamentos teéricos que
sustentam a abordagem sobre desenvolvimento territorial, optando pela
utilizacdo de alguns autores.

Ja afirmava Frangois Perroux, ha mais de meio século, que: "O
desenvolvimento é a combinacio das mudan¢as mentais e sociais de uma
populacgdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e
sustentavelmente, o seu produto real global" (PERROUX, 1969, p. 190). Com
esta argumentacdo o autor se contrapunha ao pensamento hegeménico da
época, que confundia crescimento econémico com sinénimo de
desenvolvimento. O incrivel é que ainda hoje parte da academia e dos atores
sociais e institucionais tende a manter esta indesejavel associa¢do. No entanto,
avancamos, a ponto de ja termos boa parte dos autores admitindo a
territorializagdo da dinamica de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, autores, tais como, Jean (2010), um dos interessantes
artigos de uma coletanea publicada recentemente (VIEIRA et al, 2010),
propdem avancarmos do desenvolvimento regional ao desenvolvimento
territorial sustentavel. J4 Rallet (2007), vai além, diferenciando os dois
conceitos:

Desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial sdo duas nogdes
distintas. Elas remetem a duas maneiras diferentes de apreender os espacos
geograficos na sua relacio com o desenvolvimento [..]. O desenvolvimento
territorial faz referéncia a um espago geografico que ndo é dado, mas construido.
Construido pela histéria, por uma cultura e por redes sociais que desenham suas
fronteiras. O conteddo define o recipiente: as fronteiras do territério sdo os
limites (méveis) de redes socioecondmicas. Ali onde a rede se extingue, termina o
territério. A iniciativa surge menos de uma instancia de planificacdo do que de
uma mobilizacdo das forg¢as internas (RALLET, 2007, p. 80).

Com a preocupacdo semelhante, Boisier (1999), concebe o
desenvolvimento territorial como a mais abrangente acepg¢do de
desenvolvimento. Afirma:

Aca se trata de un concepto asociado a la idea de contenedor y no a la idea de
contenido. Territorio es todo recorte de la superficie terrestre, pero no cualquier
territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo [..] Asi es que la
expresion “desarrollo territorial” se refiere a la escala geografica de un proceso y
no a su sustancia (BOISIER, 1999, p. 6-7 - destaque no original).

Sobre desenvolvimento regional, afirma Boisier (1999, p.7):

El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural localizado (en
un dmbito territorial denominado “region”) que se asocia a un permanente proceso
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de progreso de la propia regién, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de
cada individuo miembro de talo comunidad y habitante de tal territorio (destaque
no original).

H4 concordancia entre os autores, que territério é uma das categorias
conceituais que precisam estar associadas a concepc¢do de desenvolvimento.
Neste sentido, para Jean (2010), o conceito desenvolvimento territorial rompe
com tradi¢des mais antigas sobre desenvolvimento regional, articulando duas
nog¢des: territério e desenvolvimento. Poderiam perguntar alguns: mas em
tempos de globalizagdo, é possivel falar em territério? Afinal, o que é
territorio?

Varios autores referenciais tém destacado a importancia do foco no
territério, apesar da propalada globalizagdo. S6 para mencionar alguns: Santos
(1994), fala em "retorno ao territério”; Pecqueur (2009) fala em "guinada
territorial da economia global"; Brandao (2007), um economista brasileiro,
intitula um dos seus principais livros, tais como, "territério e desenvolvimento,
as multiplas escalas entre o local e o global".

O conceito territdrio tem tradigdo na Geografia, tratado por diferentes
autores, alguns aqui referenciados, cada um deles com sua concepg¢do, em
geral, complementando-se. Assim, territério é concebido, principalmente,
como: (a) dominio politicamente estruturado resultante de apropriagdo
simbdlica, identitaria, inerente a certa classe social (HAESBAERT, 2007); (b)
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder (RAFFESTIN,
1993); (c) espaco apropriado a partir da ideia de poder, de controle, quer se
faca referéncia ao poder publico ou grandes empresas (ANDRADE, 1995); (d)
como um nome politico para o espago de um pais (SANTOS; SILVEIRA, 2001);
(e) espaco usado, apropriado (SANTOS, 1997).

Em publicacdes anteriores, se tem feito referéncia a categoria conceitual
territério como: uma fracdo do espaco historicamente construida através das
inter-relacdes dos atores sociais, econdmicos e institucionais que atuam neste
ambito espacial, apropriada a partir de relacdes de poder sustentadas em
motivagdes politicas, sociais, ambientais, econdmicas, culturais ou religiosas,
emanadas do Estado, de grupos sociais ou corporativos, instituicbes ou
individuos (DALLABRIDA, 2006; 2007; 2010).

Para autores, tais como Abramovay (2010), a abordagem territorial
ganhou impulso a partir da década de 1980, com base na literatura
neomarshalliana, a qual soube identificar nos lacos diretos entre os atores
sociais uma das razdes para a formacao de sistemas produtivos localizados, tao
importantes para a industrializacao difusa. "Os estudos rurais beneficiam-se
particularmente desta abordagem e estimulam a percepcao de que o meio
rural vai mais além da agricultura e que a compreensao de sua dinamica exige
que se analise a maneira como nele interagem os diferentes atores sociais”
(ABRAMOVAY, 2010, p. 27).
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Para Abramovay (2010, p. 28-29), a no¢do de territdrio favorece o avanco
nos estudos das regides rurais em varios aspectos. Primeiro, convida que se
abandone um horizonte estritamente setorial, que considera a agricultura
como um Unico setor e os agricultores como os tinicos atores. Segundo, a no¢ao
de territério impede a confusio entre crescimento econémico e o processo de
desenvolvimento, no¢des que sdo distintas. Terceiro, o estudo empirico dos
atores e de suas organizagdes torna-se absolutamente crucial para
compreender situacdes localizadas, tendo a compreensdo que estes atores
proveem de varios setores econdmicos e possuem origens politicas e culturais
diversificadas. Com isso, a abordagem territorial do desenvolvimento estimula
o estudo dos mecanismos de governanca publica, subjacentes a composicao
dos conselhos de desenvolvimento em que tais atores e organizagdes estao
envolvidos?. Quarto, o territério coloca énfase na maneira como uma sociedade
utiliza os recursos de que dispde em sua organizacdo produtiva e, portanto, na
relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.

Sustentado em autores da sociologia econdmica, como Neil Fligstein,
Abramovay (2010, p. 44) propde que se encarem os territérios como "campos”
em que se defrontam protagonistas com interesses diversos e se estude os
processos localizados de cooperacdo "[..] ndo como expressdo idilica de
virtude civica e sim como forma de dominagao [...]". E conclui o autor:

0 estudo do territdrio sob o angulo das forc¢as sociais que os compdem nao s é
um convite a andlises empiricas bem fundamentadas sobre sua constituigao -
mais que de recomendacdes de politica - mas abre caminho para se compreender
as mudangas que novas for¢as sociais podem imprimir a maneira como estio hoje
organizadas (ABRAMOVAY, 2010, p. 44).

Para Cazella (2008), ao se referir as bases sociopoliticas do pensamento
sobre o desenvolvimento territorial, a construcdo do pensamento do que
atualmente esta sendo denominado de desenvolvimento territorial esta ligada
a varios fendmenos socioecondmicos e politicos, com destaque para dois deles,
no entanto com naturezas diferentes.

A primeira apresenta uma faceta nitidamente mais economica, cuja atencido se
orienta, em especial, para os casos dos sistemas produtivos localizados... A
segunda abrange acontecimentos sociopoliticos contemporaneos diversos que,
apesar de seu baixo grau de articulagdo, contribuiram para o fortalecimento da
ideia segundo a qual os atores locais devem assumir o desenvolvimento da sua
regido (CAZELLA, 2008, p. 13).

Sdo mais relacionados a primeira natureza, os movimentos regionalistas e
dos “paises”, na Franca dos anos 1970. A segunda tem uma relacdo maior com

! Dallabrida (2007; 2011), de forma similar, fazréhcia a categoria conceitual "governanca
territorial”.
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os estudos sobre os distritos industriais da “Terceira Italia” do final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980 (CAZELLA, 2008).

J& Coulmin (1984, apud CAZELLA, 2008, p. 20), afirma que o
desenvolvimento territorial depende da sinergia de varios microssistemas
locais que se cruzam e efetuam trocas entre eles e com sistemas mais amplos,
tais sejam: primeiro, é enddgeno ja que as potencialidades e os particularismos
locais sdo valorizados e as solidariedades internas fortalecidas; segundo, ele é
interdependente das redes diversificadas dos ambitos espacial e social;
terceiro, trata-se de um processo coletivo que recusa os interesses exclusivos e
imediatos da economia e do beneficio individual.

Pecqueur (2009) resume os elementos constitutivos da dinamica
territorial, que se pode dizer serem as mesmas de processos de
desenvolvimento territorial, em trés categorias: (a) a relagdo local/global é
renovada numa légica de ganhos diferenciais ao invés de comparativos; (b)
essas diferencas ou especificidades sdo construidas a montante da elaboragao
de recursos ndo comerciais, constitutivos da natureza dos territdrios; (c) a
dupla insercdo setorial e territorial das firmas demonstra, ao mesmo tempo,
que uma economia nio situada é impensavel, ou seja, a ancoragem territorial
se tornou uma constante da organiza¢ao econémica do mundo. "Uma economia
outra que ndo a geografica [ou territorial] tem todas as chances de parecer
irreal da perspectiva atual gerada pelos processos de globalizacao" (PECQUER,
2009, p. 105). Apesar da perspectiva otimista ou indicativa apresentada pelo
autor, da importincia e indispensabilidade da ancoragem territorial das
firmas, em muitos territérios dos chamados paises subdesenvolvidos
predominam empresas multinacionais que, pelo contrario, podem ser
consideradas como "enclaves territoriais" (SANTOS e SILVEIRA, 2001), ou seja,
direcionam sua a¢do numa Unica légica, qual seja de usurpar riquezas dos
territérios, sem enraizar-se ou lhes proporcionar vantagens significativas.

A dimensdo territorial do desenvolvimento enfatiza o estudo das redes,
convengdes e instituicbes que permitem ag¢des cooperativas capazes de
enriquecer o tecido social de uma determinada regido. Essa abordagem supde a
dinamiza¢do de areas contradizendo as teorias que relegam ao mundo rural um
papel secundario no desenvolvimento contemporaneo. A ruralidade deixa de ser
uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avango do progresso
e urbanizacdo, passando a ser um valor para as sociedades contemporaneas
(FROEHLICH; DULLIUS, 2011, p. 226).

Quanto aos desafios da pratica do desenvolvimento territorial, é possivel
afirmar que as perspectivas do desenvolvimento territorial, sdo, ao mesmo
tempo, seus grandes desafios. Godard e Ceron (1986, apud CAZELLA, 2008, p.
20) associam o éxito de um processo de desenvolvimento territorial a
observacdo de trés condi¢gdes fundamentais. "Em primeiro lugar, a coletividade
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local deve se responsabilizar pelo debate a respeito do desenvolvimento de tal
maneira que a populacdo possa escolher suas metas e suas preferéncias e
identificar os meios materiais e humanos disponiveis localmente" (CAZELLA,
2008, p. 20). Em segundo lugar, o Estado desempenha um papel fundamental
na promoc¢io do desenvolvimento territorial, "[..] tendo a dificil funcio de
contrabalangar os efeitos desestruturantes da légica de mercado, além de
fornecer os meios humanos e técnicos ausentes na esfera territorial”
(CAZELLA, 2008, p. 20). Por fim, os autores, tais como, Cazzella (2008, p. 20),
destacam a necessidade de construir uma estrutura auténoma de animagio e
de planejamento do desenvolvimento. "Essa estrutura deve respeitar a
pluralidade dos atores que constituem a base social de implementa¢do do
desenvolvimento. Esse organismo de animac¢do do planejamento requer
autonomia de a¢do para evitar o determinismo de certos atores sociais".

Nesta mesma linha de raciocinio, Jean (2010), para abarcar o que muitos
autores qualificam como desenvolvimento territorializado e desenvolvimento
sustentavel, propde o que chama de "desenvolvimento apropriado”, afirmando
que se o desenvolvimento é feito para e pelo mundo, os responsaveis pelas
acoes de desenvolvimento devem ser os atores para as quais elas sdo
destinadas. Assim sendo:

O desenvolvimento territorial pressupde também que cada territério deva
construir, por meio de uma dindmica interna, seu préprio modelo especifico de
desenvolvimento. Pois 0 modelo que obteve éxito num dado territério e, num
dado momento, pode muito bem fracassar em outro territdrio.. Promover com
éxito o desenvolvimento territorial pressupde um processo de aprendizagem
social do desenvolvimento [...] (JEAN, 2010, p. 74-75).

Apesar do poder de autonomia atribuido a escala territorial, é necessario
lembrar que os territdrios estdo inseridos num mundo globalizado, em que a
multiescalaridade dos processos esta presente. Varios autores, recentemente,
tém chamado a atencdo para este fato (FERNANDEZ; DALLABRIDA, 2008;
BRANDAO, 2007; DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2008).

Por fim, para Veiga (2002), é muito cedo para saber se o propalado
desenvolvimento territorial traz algo de realmente novo, além de um
indiscutivel progresso teérico.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: SUAS DIFERENTES ESTRATEGIAS NO
BRASIL

Neste item, nos limitaremos a indicar a estrutura institucional, da esfera
federal e estadual, no caso, o Estado de Santa Catarina, além da descricdo dos
programas que cada 6rgao desenvolve.

No Brasil, na esfera federal de governo, dois ministérios atuam com
programas no meio rural brasileiro: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
MAPA atua em diferentes areas, destacando-se os seguintes programas:
Agroenergia; Produgdo Integrada da Cadeia Agricola; Producdo Integrada da
Cadeia Pecudria; Produtos Organicos; Integracdo, Lavoura, Pecudria e Floresta;
Conservagio do Solo e Agua; Plantio Direto; Recuperagio de Areas
Degradadas; Florestas Plantadas; Tecnologia Agropecuaria; Indicacio
Geografica. No entanto, o programa que tem foco mais centrado na abordagem
do desenvolvimento territorial é o que abarca o apoio a Indicacdo Geografica.

Ja o Ministério do Desenvolvimento Agrario, de maneira geral, toda sua
acdo estd focada no desenvolvimento territorial. No entanto, um dos
programas em especial se propde a promoc¢do do desenvolvimento territorial
sustentavel. E o Programa Territérios da Cidadania.

O Programa Territérios da Cidadania, lancado em 2008 pelo Governo
Federal, tem como objetivos promover o desenvolvimento econdémico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento  territorial = sustentavel.  Acdes relacionadas ao
desenvolvimento social, a organizacdo sustentavel da producdo, a saude,
saneamento e acesso a agua, educacdo, cultura, infraestrutura e acgdes
fundiarias estdo sendo articuladas nesses Territérios com participacdo social e
a integracdo entre Governo Federal, Estados e Municipios. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio da
Secretaria Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SESAN) apoia a
implantacdo de Unidades de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar em municipios pertencentes aos Territérios da Cidadania, por meio
de editais de selecdo publica que viabilizam projetos de construgio de
instalacbes prediais, além de aquisicdo de materiais permanentes e de
consumo. As Unidades de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar sdo espacos fisicos estruturados e equipados com a finalidade de
auxiliar a distribuicdo, no municipio e na regido, dos géneros alimenticios,
oriundos da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além de atuar no apoio a
comercializagdo direta da producdo de alimentos da agricultura familiar nos
mercados locais e regionais, visando o desenvolvimento de projetos de
inclusdo social e produtiva e o fortalecimento de sistemas agroalimentares de
base agroecolégica e solidaria2.

Na esfera dos governos estaduais, em geral, as politicas publicas de apoio
ao desenvolvimento no meio rural sdo executadas pelas secretarias estaduais

2 Informacées disponiveis no site:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenuwdvitoterritorial/territorios-da-cidadania-1
(Acesso em 09 de julho/2014).
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da agricultura, pecudria e pesca. No caso de Santa Catarina, o 6rgdo estadual
responsavel é a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SEAP). Os
principais programas da SEAP para o meio rural sdo: Programas Juro Zero,
Terra Boa, Aquisicao de Alimentos, Microbacias, Projeto Incluir, Beija Flor, Boa
Pesca e Programa Armazenar.

A operacionalizacdo dos programas ¢ feito pela Empresa de Pesquisa e
Extensao Rural (EPAGRI) e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina (CIDASC). Em capitulo desta coletinea sdo descritas algumas
acoOes centrais da Epagri focadas no desenvolvimento territorial.

3 INDICACOES GEOGRAFICAS: POTENCIAL PARA A CONSECUCAO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUAS LIMITACOES

Analisando a questio da estratégia de certificagdo territorial de produtos e
sua relagdo com o desenvolvimento territorial, é possivel destacar alguns
aspectos, a partir de trés investigacdes recentemente realizadas, sendo uma
delas, estudos comparativos de experiéncias brasileiras e portuguesas e dois
estudos realizados como trabalhos de dissertacdo de mestrado.

Primeiro, o estudo comparativo de experiéncias de especificacdo de ativos
territoriais de Portugal (DOC/DOP) e do Brasil (IP/DO), permite questionar a
eficicia da proliferacdo das figuras de protecdo e certificagio de produtos,
principalmente, nos paises europeus, tais como Portugal. Esta situacdo, em
geral, mostrou resultar em dificuldades por parte dos consumidores em avaliar
as singularidades e diferenciais de qualidade dos produtos protegidos
(DALLABRIDA; FERRAO, 2014).

Sintetizando, com base no estudo referido, ao analisar experiéncias
brasileiras podem-se destacar os seguintes desafios: (a) reduzido niimero de
socios nas IG, o que denota baixa capacidade de inclusido social; (b) as IG, em
geral, sdo negocios lucrativos privados que utilizam a estratégia do
associativismo para viabilizar-se, talvez mais por exigéncia legal do que por
convicgcdo de necessidade; (c) nas experiéncias agricolas percebe-se a falta de
mao de obra; (d) hd reconhecimento unanime dos entrevistados de que a
populacdo pouco conhece o que é uma IG, o que implica limitagdes no mercado
de consumo; (e) necessidade de ampliagdo do marketing dos produtos; (€)
caréncia de uma cultura solidaria e de associativismo; (f) baixa preocupagio
com as questdes ambientais e conscientizacdo incipiente sobra as
possibilidades da produc¢do agroecolégica; (g) o impacto econémico das IG
pode ser ampliado se estas incluirem outras potenciais atividades, entre elas o
turismo, além da integracdo com outras atividades econdmicas locais; (h) por
fim, a especificacdo de ativos territoriais como estratégia de desenvolvimento
se apresenta como uma possibilidade, ndo a tinica. No entanto, ressaltamos
que, de maneira geral, percebe-se nos territérios com IG a valorizacdo da
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identidade cultural, além de maior dinamismo socioeconémico (DALLABRIDA;
FERRAO, 2014).

Outra questdo é o impacto da diferenciacio no consumo. Nas visitas de
experiéncias de DOC e DOP de Portugal, verificou-se que da producdo total,
apenas parte vai para o mercado com o selo de certificacdo, demonstrando
que, mesmo em paises europeus com uma tradi¢do de produtos certificados,
observa-se que o consumo de produtos diferenciados ainda ndo é massivo.
Esta situacdo é muito mais significativa no Brasil, onde a certificagdo de
produtos, no caso, na forma de IP ou DO, é recente, menos de 20 anos. Mesmo
considerando diferencas nas dimensdes, o motivo alegado é o mesmo: poucos
consumidores ainda tomam como referéncia para o consumo a questio da
certificacdo (DALLABRIDA; FERRAO, 2014).

Esta observacao foi constatada ao estudar varias experiéncias brasileiras,
em especial duas que foram alvo de estudos de dissertacdo durante 2013 e
2014. Uma delas apresenta como principal conclusio que foi possivel
identificar a importancia da Indicagdo Geografica como vetor do
desenvolvimento dos territdrios atingidos, salientando que isso nido ocorre de
forma auténoma, mas sim pela integracdo e impactos com os demais setores
socioeconémicos. Ou seja, ressalta a importancia do entrosamento entre a
existéncia de uma IG e a promoc¢do socioecondmica e cultural do territorio
atingido, como um processo de beneficio mutuo. Entende que a IG é um
processo, que mesmo sendo exclusividade das pessoas que tém direito ao uso
do selo, é inclusiva, pois gera beneficios indiretos a outros setores da
economia. Dentre os setores, o turistico aparece como o principal.
Exemplificando: pessoas consultadas na investigacdo afirmam que apés a
certificacdo de IG, se verificou que houve a integragdo de empresas e pessoas
ligadas ao setor de servigos, mais precisamente os servicos de atendimento aos
turistas. Constatou-se entio que os turistas vém em busca do produto com IG
e, por conseguinte, consomem outros produtos e servigos, trazendo beneficios
econdmicos a outros empreendimentos locais. Trata-se, entdo, do principal
impacto econdmico da Indicacdo Geografica no desenvolvimento territorial
(MAIORKI, 2014).

0 segundo estudo, realizado em duas experiéncias de IGs do setor vinicola
esteve focado em trés variaveis: a social, a cultural e a ambiental. Concluiu que
os impactos relacionados a dimenséo social ainda sdo pouco perceptiveis. No
entanto, reconhecem que a atividade da IG é inclusiva territorialmente, pois
passa a ser referéncia, com o que todos os moradores locais tendem a se voltar
para atividades afins. A dimensdo cultural engloba as mudancas no interior da
comunidade, ou seja, equilibrio entre respeito a tradi¢do e inovacgdo. Foi
possivel observar que as vinicolas tentam manter cada detalhe da tradicdo em
suas propriedades e locais de visitagdo, favorecendo o turismo, pelas
manifestagdes histérico-culturais da populacdo local. Paralelamente, ha
preocupacdo em introduzir inovagdes tecnolégicas. A dimensao ambiental esta
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relacionada ao uso dos recursos naturais, a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas e o0s impactos causados pela atividade humana. Mesmo
considerando que a producdo vinicola, em geral, é pouco impactante
ambientalmente, percebeu-se que empresas e agricultores, até o momento,
apenas se preocupam com o cumprimento das questdes legais. Ou seja, esta é
uma variavel pouco considerada nas experiéncias analisadas de Indicacio
Geografica (SANDER, 2014).

No estudo comparativo realizado em experiéncias brasileiras e
portuguesas, outra varidvel foi analisada: a questdo da estrutura de
governanca territorial. Observou-se que nas experiéncias brasileiras, nas quais
o estudo pdde ser feito de uma forma mais aprofundada, foram constatadas
dificuldades das associagdes de produtores, artesdes ou empresarios em
trabalhar e se relacionar associativamente, situagdo associada com niveis
significativos de centralizacdo de poder, vaidades e interesses individualistas,
em detrimento de conquistas coletivas. Questdes semelhantes, no entanto com
diferentes dimensdes e caracteristicas, puderam também ser observadas nas
experiéncias em Portugal. Por exemplo, uma experiéncia de DOP visitada
iniciou como cooperativa agricola, a qual recentemente havia sido fechada,
sendo agora operacionalizada por meio de empresas individuais
(DALLABRIDA; FERRAO, 2014).

Quanto a estrutura de governanca territorial mais adequada para a
insercdo no mercado dos produtos com especificidade territorial (DOC/DOP-
Portugal ou IP/DO-Brasil), esta é uma questdo de suma importancia. No Brasil,
ha constrangimentos de ordem legal e pratica quanto a criagdo de estruturas
destinadas a comercializacdo coletiva do produto certificado territorialmente.
Na unanimidade, no Brasil, as experiéncias visitadas apresentaram este
desafio, pois sdo estruturadas na forma de associagdes, as quais legalmente
ndo estdo habilitadas a operar comercialmente no mercado. Perguntavam-se
alguns entrevistados: seria o caso de constituir uma cooperativa para a
comercializagido coletiva? No entanto, outros argumentavam que esta nio é
uma alternativa adequada, pelo fato de ter impedimentos de ordem legal. Sdo
questdes que precisam ser aprofundadas, criando os instrumentos legais
adequados para sua operacionaliza¢ido (DALLABRIDA; FERRAO, 2014).

No caso de Portugal este problema é resolvido, ao menos em parte, em
alguns casos pela constituicdio de cooperativas encarregadas da
industrializagdo ou da comercializagdo. Em outros casos, ha a estruturacio de
associa¢des nacionais e, no caso do vinho, as comissoes vitivinicolas regionais.
Tais associacdes, ou comissoes, assumem o papel de assessorar tecnicamente a
atividade, além da promoc¢do comercial, nacional e internacionalmente. Hd em
Portugal, comparativamente ao Brasil, um maior profissionalismo comercial e
de marketing nas atividades produtivas relacionadas aos produtos com
certificacdo. Assim, é possivel que alguns avangos ja obtidos em Portugal
possam, no futuro, ser readequados para as experiéncias de IG brasileiras,

26



mesmo que em algumas situagdes sejam necessarias mudancas na legislacdo.
Por fim, quanto ao impacto da especificagdo de ativos na qualificacdo do
processo de desenvolvimento territorial, em especial as experiéncias de
Indicacdo Geografica, o estudo realizado reafirma o que estd presente em boa
parte da bibliografia: é uma op¢do, ndo necessariamente a Unica e, em alguns
casos, nem é a mais significativa (DALLABRIDA; FERRAO, 2014).

Investigacdes realizadas chegam a conclusbes muito préximas as
constatadas nos trés estudos acima referidos. Por exemplo, Sacco dos Anjos e
Caldas (2010), concluem que no caso brasileiro das Indicacdes Geograficas,
uma das grandes dificuldades recai na inexisténcia de um marco politico e
institucional adequado. Afirmam os autores que nos ultimos anos o governo
federal tentou delegar aos estados certas competéncias, no entanto, resultando
em acdes muito timidas, para produzir os efeitos desejados em matéria de
coesdo social e fortalecimento do tecido produtivo em areas rurais.

Lo que si se constata es el fuerte predominio de un enfoque excesivamente localista,
que impide consolidar alianzas mds amplias, como las que necesita la construccion
de una imagen del territorio a partir de unos productos que reflejen la identidad
cultural de una determinada regién (SACCO DOS AN]JOS; CALDAS, 2010, p. 213).

Destacam os autores, no entanto, que entre os estados brasileiros, os do
sul contam com infraestruturas produtivas mais eficientes, os quais,
principalmente o Rio Grande do Sul, tem conseguido lograr algumas
experiéncias exitosas na valorizagio de produtos regionais.

Por fim, Sacco dos Anjos e Caldas (2010), destacam que no Brasil as
iniciativas de desenvolvimento rural tém sido levadas a cabo pelos servicos de
extensdo agraria e organiza¢des ndo governamentais, além do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Servico Brasileiro de Apoio as
Pequenas e Micro Empresas (SEBRAE). Segundo o ponto de vista dos autores, a
énfase de tais instituicdes apoiadoras tem sido focada nas cadeias de produtos
especificos, onde predomina a verticalizacdo econdémica dos processos
produtivos. Por fim, destacam que ndo ha duvida que o marco juridico e
normativo do Brasil para a prote¢do de produtos com identidade territorial é
insuficiente, o que resulta no pequeno nimero de Indicagées Geograficas ja
legalizadas, apesar do grande potencial das diferentes regides brasileiras.
Concluem afirmando que é certo que, em boa medida, "[...] dichas iniciativas se
cifien a una esfera estrictamente sectorial y agraria, y por lo tanto incapaces de
establecer los vinculos horizontales necesarios o fomentar sinergias em el dmbito
local" (SACCO DOS AN]JOS; CALDAS, 2010, p. 213).

J& em Silva et al. (2012), os autores ressaltam que as Indica¢des
Geograficas no Brasil ressentem-se de uma fragilidade institucional
significativa, caracterizada pela falta de entendimento com respeito a atuacio
dos diferentes ministérios frente a importancia e os objetivos que persegue
este tipo de dispositivo e de outros sinais distintivos de mercado. Além disso,
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para os autores, ndo é clara a atribuicdo correspondente aos distintos 6rgaos
envolvidos (MAPA, EMBRAPA, SEBRAE, universidades, organiza¢des nao
governamentais, 6rgaos estaduais de extensdo rural) cujas posi¢coes, ndo raras
vezes, mostram-se conflitantes e incapazes de construir alian¢as entre os
distintos atores implicados. Destacam ainda a auséncia de um drgido que
certifique a atuacao dos conselhos reguladores. Por fim, concluem os autores:

Na atual conjuntura, o registro no INPI acaba por converter-se no ponto de
chegada de um processo extremamente complexo de concertagdo social, quando
em verdade, deveria ser visto como um ponto de partida para fomentar novas
aliancgas entre os mais diversos setores (turismo, servigos, etc.) via construcdo de
um discurso que valorize os ativos tangiveis e intangiveis de um determinado
territorio. Nos raros casos em que isso ocorre, tais iniciativas resultam de acdes
voluntdrias, e invariavelmente, desarticuladas (SILVA et al,, 2012, p. 42).

Outro pesquisador brasileiro, Niederle (2011), aponta um problema que
remete 4 prépria concepc¢do de Indicacdo Geografica adotada no Brasil, o qual
define como "perspectiva evolucionista”, a qual concebe Indicacdo de
Procedéncia e Denominacdo de Origem enquanto etapas distintas de um
mesmo processo de qualificagdo, quando, na verdade representam, ao menos
juridicamente, instrumentos diferenciados de protecdo de bens imateriais.
Associando-se com o autor referido, Silva et al. (2012) afirma que na pratica a
Indicacdo de Procedéncia tem sido vista como uma forma de protecdo mais
flexivel que a Denominac¢do de Origem, sobre o que os autores ndo concordam,
pois, segundo eles, se trata de proteger aspectos de propriedade imaterial
diferenciados: reputagdo ou caracteristicas qualitativas especificas,
respectivamente.

Tais problemas e desafios apontados remetem a pergunta inicial deste
texto: qual o potencial das experiéncias de Indicagdo Geografica na consecugio
do desenvolvimento territorial? Nao ha respostas definitivas, precisando
aprofundar os atuais estudos. Mas Froehlich e Dullius (2011) fazem
observacgoOes interessantes, ao mesmo tempo, acompanhando argumentagdes
de autores brasileiros acima mencionados. Ressaltam que sdo ainda insipientes
as articulacbes, os investimentos, as reivindicagcdes e, por conseguinte, as
concessdes de registros de Indicagdo Geografica como um dos eixos
estratégicos de promog¢ao do desenvolvimento territorial. Afirmam os autores:

Configura-se, portanto, como um desafio a ser enfrentado, dado as
potencialidades da ampla diversidade biocultural do pais e o diferencial de
mercado que esse processo pode conferir. Embora sejam estratégias afeitas
particularmente a territérios densamente ocupados pela denominada agricultura
familiar, contudo, em razdo das intensas trocas socioculturais e ambientais
efetuadas, torna-se pertinente especular sobre as razdes pelas quais ainda sdo
muito pouco utilizadas nas reivindicagdes que envolvem as politicas e a¢des a
favor desta forma social de producido no Brasil (FROEHLICH; DULLIUS, 2011, p.
227).
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0s mesmos autores ressaltam que existe inclusive uma forte desconfianga
por parte de expressivos setores e atores ligados a agricultura familiar sobre a
capacidade das IGs de promover o desenvolvimento territorial, "[..]
visualizando nelas um carater excludente voltado a favorecer grupos
socioeconémicos ja privilegiados (agronegdcio), em virtude do tipo de
mercado que permitem acessar e das condi¢des para sua obtencao"
(FROEHLICH; DULLIUS, 2011, p. 227). Na parte final do texto, Froehlich e
Dullius (2011), com base em estudos realizados em experiéncias de Indicacao
Geografica do Estado do Rio Grande do Sul, chegam a algumas conclusdes
interessantes.

Com base nas experiéncias analisadas, pode-se concluir que as estratégias de uso
de dispositivos de reconhecimento conferem aos bens, servigos e produtos
agroalimentares de base territorial maior competitividade e até mesmo a
possibilidade de inser¢do diferenciada no ambito do mercado, pois podem
corresponder as caracteristicas de segmentagdo do consumo tdo presentes na
atualidade, e decorrente disto produzir conjuntura favoravel ao desenvolvimento
territorial (FROEHLICH; DULLIUS, 2011, p. 261-262).

Sobre o fato de entidades ligadas a agricultura familiar ndo considerarem
a Indicacdo Geografica como uma estratégia desejavel para o desenvolvimento
territorial, é importante esta afirmacao:

[..] configura-se como temadtica relevante de investigacdo futura saber se os
fatores que levam tais entidades a ndo cogitarem tais estratégias para o
desenvolvimento dos territdrios ocupados pela agricultura familiar se devem a
aspectos mercadoldgicos, politico-ideolégicos ou de outra natureza (FROEHLICH;
DULLIUS, 2011, p. 262).

Sdo alguns desafios que precisam ser enfrentados para que possamos
avangar, tanto na reproduc¢ido de mais experiéncias de Indicacdo Geografica,
quanto na qualificacdo das experiéncias atuais, com a resolucdo dos gargalos
que tém sido causa do fato de que muitas ndo tenham alcancado os resultados
esperados.

CONSIDERACOES FINAIS

Muito mais do que tecer consideracdes finais, até por que o texto ndo tem
um carater conclusivo nem se propdem a exaustdo do tema, sdo feitas aqui
alguns comentarios.

Trés comentarios iniciais merecem destaque. O primeiro deles, o de que a
categoria conceitual desenvolvimento territorial ainda ndo tem alcangado um
patamar de aceitagio na academia, necessario para que se tenha uma
compreensdo diversa do que usualmente denominamos desenvolvimento local
ou regional. O segundo, que estd contido num dos textos de publicagdo ja
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referenciada (VIEIRA et al,, 2010, p. 82), que faz parte de nossa compreensado
pessoal, de que o desenvolvimento territorial é implicitamente sustentavel,
ndo sendo necessario adjetiva-lo, no que concordam trés autores referenciais:
Bernard Pecqueur, Bruno Jean e Ricardo Abramovay. O terceiro, parafraseando
Veiga (2002), é possivel que, ainda, os avanc¢os quanto a uma nova visao da
dinamica territorial do desenvolvimento, rumo ao desenvolvimento territorial,
estejam muito focados no indiscutivel progresso tedrico. A pratica, mesmo de
programas referéncia, tais como, o Programa Territérios da Cidadania, ainda
enfrenta muitos desafios. Esta afirmacdo, também, sustenta-se na experiéncia
pessoal de acompanhar varios trabalhos académicos publicados nos ultimos
anos, como dissertagdes, teses e artigos, analisando seus resultados praticos.
Sao apontados por estes estudos imensos desafios a serem ainda superados.

Mas, nem por isso, se deva ignorar que o que entendemos por
desenvolvimento territorial € um avango do ponto de vista do enfoque tedrico.
A pratica, esta precisa ser qualificada. Novos estudos, mais reflexdes sobre o
tema, contribuirdo para sua qualificacido. Assim se espera!

Finalmente, o tema abordado nesta coletanea, as experiéncias nacionais e
internacionais voltadas ao desenvolvimento territorial tendo a Indicagdo
Geografica como referéncia, precisa ser aprofundado, investigado, refletido
mais. Quanto a Indicagdo Geografica, alguns estudos sdo mais otimistas quanto
aos seus impactos no desenvolvimento territorial, outros tém o cuidado de
mostrar que é uma estratégia importante, ndo a Unica e, para alguns
territérios, nem é a mais impactante, exigindo ser pensada como um meio para
apoiar uma dindmica territorial de desenvolvimento, de forma integrada com
os demais fatores materiais e imateriais que possam contribuir para atingir os
resultados esperados pelos atores territoriais.
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AS PAISAGENS DO MATE NO PLANALTO NORTE
CATARINENSE!

Anésio da Cunha Marques (ICMBio)
Valdir Frigo Denardin (UFPR)
Mauricio Sedrez do Reis (UFSC)
Celina Wisniewski (UFPR)

INTRODUCAO

A erva mate (llex paraguariensis) é uma espécie arbdrea nativa da Floresta
com Araucaria, de significativa importancia econémica e social para grande
parte da regido sul do Brasil. Devido a sua ocorréncia no sub-bosque da
floresta e seu consideravel valor econdmico, apresenta grande importancia nos
sistemas de producdo dos agricultores familiares, jA que confere valor
monetario para a floresta “em pé”, contribuindo para a conservacido dos
remanescentes florestais, através de manejos tradicionais dos ervais nativos.

A presenga da erva mate é marcante na paisagem do Planalto Norte
Catarinense (PNC), denominacdo que ndo contempla uma defini¢do Unica dos
municipios que a compdem. Nesse estudo considera-se como integrantes do
PNC um conjunto de quinze municipios (Bela Vista do Toldo, Campo Alegre,
Canoinhas, Irineopolis, Itaiépolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa, Monte
Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Timbé
Grande e Trés Barras), que possuem relagdes politico-administrativas e ao
mesmo tempo possuem caracteristicas fisicas, histdricas e socioecondmicas
semelhantes, abrangendo uma area de aproximadamente 1.100.000 ha e
350.000 habitantes.

O PNC guarda uma estreita ligacdo com a atividade ervateira. A prépria
histéria da regido confunde-se com a histéria desta atividade, assim a erva
mate é um elemento central na formacdo deste espaco (SOUZA, 1998), que -
além de sua importancia social, econémica e cultural - ajudou a delinear parte
da paisagem de conservacdo ainda existente na regido (HANISCH et al, 2006).
O PNC se destaca pela producdo de erva mate nativa?, sendo a principal regiao
produtora deste tipo no estado de Santa Catarina.

! Texto elaborado com base na tese do primeiro dutsrpaisagens do mate e a conservagio
socioambiental: um estudo junto aos agricultoresliares do planalto norte catarinense” do Curso de
Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento davehsidade Federal do Parana — Brasil
(MARQUES, 2014).

2 Nota do organizadoHa imprecisdo, ainda, quanto ao uso do terma"grate nativa". Em geral, se
refere a erva mate cujo plantio é feito de formtunad, por exemplo, pelo contato da semente com o
solo, ou por meio do plantio feito por animaisasajterrando sementes, ou pela defecacdo. No@ntant
o termo, por vezes, é utilizado também para re$eria erva mate plantada pelo homem, em processos
de manejo, fazendo o plantio em areas com fragmetgoFloresta Ombréfila Mista, na forma de
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A erva mate produzida nos ervais nativos ou sombreada é mais valorizada
do que a oriunda de ervais plantados, devido apresentarem um sabor mais
suave, que apresenta melhor aceitacio no mercado brasileiro e uruguaio
(LOPES, 2011; MARQUES et al., 2012), implicando em um sobrepreco entre
30% a 50% da erva mate nativa em relagdo a plantada (EPAGRI - CEPA, 2012).

Essa valorizacdo do produto, associada a possibilidade de integrar a
atividade ervateira a conservacdo dos remanescentes florestais e a processos
tradicionais de producdo que conservam as tradi¢des e cultura locais,
impulsionam um processo de busca de registro de Indicacdo Geografica (IG) na
regiao.

De acordo com Souza et al. (2005, p. 64) “[...] possivelmente a erva mate
seja um dos tipos de exploracdo sustentavel em areas de matas nativas mais
expressivas do Brasil, seguramente é o mais expressivo do sul do Brasil”. Além
do aspecto econdmico e ambiental, constitui uma atividade com forte apelo
histérico e cultural, ligada tradicionalmente a agricultura familiar, ou seja, tem
um forte apelo socioambiental.

No entanto, os trabalhos de assisténcia técnica e de pesquisa no Brasil
tenderam, majoritariamente a trabalhar o manejo da erva mate, baseando-se
nos principios da “moderniza¢do da agricultura”, retirando-se a erva mate do
ambiente florestal e desenvolvendo-a em sistemas de plantios a céu aberto,
normalmente monoculturais. Dessa forma, a erva mate nativa - considerada
como uma atividade extrativa - ficou muito tempo esquecida das agdes de
assisténcia técnica, pesquisa e programas de apoio.

Assim, ao se referir aos ervais do PNC a que tipo de ervais ou tipos de
manejo se esta referindo? Pois, os ervais associados a floresta nativa e
manejados de forma tradicional pelos agricultores familiares estdo sujeitos ao
processo de modernizacdo da agricultura, cuja légica estd centrada na
simplificacdo dos agroecossistemas, com a abertura ou derrubada das florestas
e a implantagdo de monoculturas, motomecanizagio e uso de agrotéxicos e
adubos.

O manejo de uma espécie nativa ocorre porque apresenta uma
importancia econdmica, de subsisténcia ou cultural para as comunidades que a
praticam. A forma como é manejada, frente a influéncias politicas e sociais,
imprimem marcas, configurando a paisagem. Paisagem é um termo utilizado
cotidianamente pelas pessoas e por diversas disciplinas da ciéncia, através de
diversas concepg¢des e interpretacdes, mas que normalmente esta associada a

adensamento. Por outro lado, utiliza-se, tambénerma "erva mate sombreada”, referindo-se a
situacdes em que a erva mate se apresenta codsocoia espeécies vegetais, sem fazer a distin¢céo se
tem origem natural ou se foi plantada pela méo hamam processos de manejo. Parece que 0 uso
deste termo criaria menos confusdo. De qualquenaoé uma questdo que merece estudos para se
chegar a um termo em que haja concordancia, seonseter equivoco cientifico. Um bom inicio neste
sentido é a abordagem técnica sobre o tema fepaasente capitulo.
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percepcdo da expressdo de um determinado local. Nesse trabalho considera-se
paisagem como sendo uma determinada por¢do do espacgo, o resultado da
combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos, ou seja, de processos sociais e naturais (BERTRAND, 2004).

Dessa forma, os ervais apresentam uma grande diversidade de situacgoes,
frente aos diferentes manejos, significados que possam ter aos agricultores e
as influéncias sociais, politicas e econdémicas a que estdo submetidos,
configurando diferentes paisagens e, consequentemente, diferentes
capacidades de contribuicdo para a conservacdo socioambiental. Nesse
trabalho procurou-se classificar e descrever as principais paisagens dos ervais
do PNC, bem como, os manejos desenvolvidos e o seu significado para os
agricultores.

1 IDENTIFICANDO AS PAISAGENS DO MATE

O processo de identificagdo e descricdo das paisagens teve como base 40
entrevistas semiestruturadas junto a agricultores familiares, identificados por
meio de um processo de amostragem orientada (MINAYO, 2009), que
procurou incluir agricultores familiares distribuidos em trés classes de
producdo anual de erva mate (70% da amostra com até 10 t; 20% entre 10 e
20 t; 10% acima de 20 t) e que representassem os trés principais sistemas de
producao dos agricultores familiares da regido: fumo, graos e leite.

Nessas 40 propriedades foram avaliados 66 ervais, com base em roteiro
especifico e percorrimento desses locais. As paisagens dos ervais foram
avaliadas em funcdo de indicadores determinantes e indicadores descritivos.
Os indicadores determinantes (que classificam a paisagem) foram: -a fisionomia
vegetal (florestal ou ndo florestal); -a origem das erveiras (nativa ou plantada);
-a presenca de animais domésticos (com presenca constante ou nao); -a
associacdo com cultivos; -a conservacdo florestal. Os indicadores descritivos
(que ajudam a descrever cada paisagem) foram: -o significado do erval para o
agricultor; -as praticas de manejo; -a aptidao agricola.

Maiores detalhes da metodologia se encontram em Marques (2014),
porém destaca-se que as paisagens consideradas florestais foram aquelas que
se enquadram como “florestas em estigio médio de regeneracdo” ou
superiores conforme a legislacdo3. A conservacio florestal teve como base o
“Indice de Conservagdo Florestal” composto pela area basal, cobertura do
dossel, presenga de gramineas e estratificacdo. O erval foi considerado “erval

% A Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) prevélefinicdo de vegetagdo primaria e de vegetacdo
secundaria nos estagios avancado, médio e inigatedeneracdo no bioma da Mata Atlantica
(BRASIL, 2006), estabelecidos para o estado de 8@ pesolugdo 04/1994 e convalidados pela
resolucéo 338/2007 do CONAMA (BRASIL, 1994; BRASE007). A partir do estagio médio fica
proibido o corte da vegetagao.
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nativo” quando mais de 50% das erveiras em produg¢do eram nativas e
considerado “erval plantado”, quando mais de 50% das erveiras em produg¢do
eram consideradas plantadas*. Caso um erval apresentasse entre 20 e 50% de
erveiras plantadas em producdo ele foi considerado “erval adensado”. A
presenca de animais revela-se importante, pois a associacdo da erva mate com
a criacdo de animais é uma caracteristica marcante na parte do PNC em que
historicamente se desenvolveram os criadouros comunitarios, a exemplo dos
Faxinais do Parand. Os remanescentes desses criadouros ou outras areas
manejadas com a associacdo de florestas e criacdo animal sdo, normalmente,
designados regionalmente por “caivas”. A associa¢do ou ndo com cultivos
anuais ganha importincia por ser marcante na paisagem e por implicar na
possibilidade de uso direto ou indireto de adubag¢des e de agrotéxicos.

A partir do cruzamento dos indicadores determinantes chega-se a
determinacao da Unidade de Paisagem do Erval (UPE). Devido ao grande
numero de situagdes diferentes em que a erva mate ocorre nas propriedades,
foram consideradas como UPEs os ervais com area minima de 0,2 ha ou com
producdo de no minimo 20% da produgdo total anual, visando eliminar um
numero muito elevado de situagdes. Com esse critério, de forma geral, foram
excluidas as erveiras de patios, quintais, ao longo de cercas e lavouras, sendo
suas produgdes incluidas na UPE mais semelhante identificada na propriedade.

2 AS PAISAGENS DO MATE

Inicialmente é importante destacar que no PNC se configuram duas
grandes paisagens, separados pela Serra Geral. A parte leste é constituida por
uma formacdo sedimentar (Regido Sedimentar) - que abrange a maior parte
dos municipios - e a oeste, a partir da Serra Geral, por uma formacao basaltica
(Regido do Basalto). Estima-se que 75% do PNC esteja localizado na Regido
Sedimentar e 25% na Regido do Basalto (Figura 1).

A Regido do Basalto apresenta maiores altitudes, menores temperaturas,
maior insolagdo e um relevo bem mais acidentado. Em relacdo aos solos, os
latossolos e os gleissolos se concentram na Regido Sedimentar; os nitossolos e
os neossolos na Regido do Basalto e os cambissolos se distribuem em ambas as
regides. Frente aos tipos de solos e declividades, a regido sedimentar, de forma
geral, apresenta aptiddo agricola bastante superior a Regio do Basalto®, uma
vez que possui relevo menos movimentado e solos mais profundos,

* Considera-se como “erveira plantada” aquela odutmato humano de plantar mudas produzidas em
viveiros ou mesmo transplantadas de ervais nati®os$erveira nativa” seria aquela oriunda de
processos naturais de regeneragdo, sem o ato dtioplapesar de normalmente estar associada a
praticas de domesticacéo das paisagens, como seadEeamentos.

> A medida se vai para leste, a partir de Mafraiéjolis, o relevo fica mais movimentado e se afeva
as altitudes, se aproximando da topografia da RefpaBasalto.
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praticamente ndo oferecendo restrigdes a mecanizagio, ao contrario da regiao
do basalto que além de solos mais rasos e terrenos mais declivosos, ainda é
comum a presenga de pedregosidade. Um dos fatores mais relevantes é o fato
de que na Regido do Basalto ndo se constituiram os criadouros comunitarios,
consequentemente as caivas sdo pouco frequentes.

Figura 1 - Planalto Norte Catarinense com limites dos municipios e divisdo em relagdo a regido
sedimentar e regido do basalto
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Fonte: Marques (2014). Desenho: Artur Battisti - Floresta Nacional de Trés Barras - ICMBIO

A partir da avaliacdo de 66 ervais em 40 propriedades de agricultores
familiares de 7 municipios do PNC, com base nos critérios elencados
anteriormente, foram identificadas 13 diferentes tipos de Unidades de
Paisagem dos Ervais (UPEs), apresentadas de forma resumida no Quadro 1.

Quadro 1 - Descrigdo geral das paisagens identificadas no Planalto Norte Catarinense

Paisagem Descric¢ao geral
1 Erval em Mata Caracterizado pela cobertura florestal mais conservada, erval nativo, sem
a presenca constante de animais.
2 Erval em Mata Cobertura florestal mais aberta pela agdo antrépica, erval nativo, sem a
aberta presenca constante de animais.
3 Erval em Caiva Cobertura florestal relativamente conservada, erval nativo, presenca

constante de animais, sub-bosque com presenca de pastagens.

4 Erval em Caiva Cobertura florestal mais aberta pela acdo antrépica, erval nativo, presenca
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Aberta

constante de animais, sub-bosque dominado pelas pastagens na maior
parte da area.

5 Erval em Caiva
Muito Aberta

Cobertura florestal muito aberta pela agdo antrépica, em transi¢do para
potreiro, erval nativo, presenca constante de animais, as pastagens
dominam toda a area.

6 Erval Plantado
em Mata Aberta

Mata aberta com intenso adensamento de erveiras, mais de 50% da
produgdo oriunda de erveiras plantadas, sem a presen¢a constante de
animais.

7 Erval Plantado
em Caiva Aberta

Caiva aberta com intenso adensamento de erveiras, mais de 50% da
producido oriunda de erveiras plantadas, presenca constante de animais.

8 Erval Nativo
Aberto - Potreiro

Pastagens perenes (Potreiro) com presenca significativa de erva mate,
erval nativo, normalmente com arvores esparsas por toda a drea, porem
ndo ultrapassam o estagio inicial de regeneragdo.

9 Erval Nativo

Aberto - Desmatado

Erval em que a maioria das arvores foi retirada para priorizar o erval
nativo, com presenca de arvores remanescentes, mas perdendo a
caracteristica de formacdo florestal, sem presenca constante de animais.

10 Erval Nativo
Aberto - Lavoura

Areas de lavouras anuais com presenca significativa de erva mate nativa.

11 Erval Plantado
Sombreado

Plantio de erva mate com presen¢a de outras arvores em toda a area, no
entanto sem caracterizar cobertura florestal.

12 Erval Plantado
Aberto

Plantio de erva mate em area aberta, em forma de monocultura ou pomar,
podendo apresentar arvores esparsas, sem associagdo com agricultura.

13 Erval Plantado
Aberto com
lavouras

Plantio de erva mate em area aberta, em forma de monocultura ou pomar,
associado com lavouras anuais.

FONTE: Marques (2014)

Uma das caracteristicas mais importantes na classificagdo dos ervais e que
tem aplicacdo direta com a aceitagdo no mercado é justamente o erval se
constituir em uma paisagem florestal ou nao florestal e de ser nativo ou
plantado. A Figura 2 procura representar um perfil geral das UPE de ervais
nativos e plantados, a medida que a cobertura florestal vai diminuindo.

Figura 2- Perfil das Unidades de Paisagem dos ervais nativos e plantados
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Ervais Plantados

Mata Aberta Caiva Aberta Sombreado Aberto Aberta com lavoura

Fonte: Marques (2014). Desenho: Robson Neves Michel

0 Quadro 2 apresenta alguns dos dados gerais das 13 UPEs: ntimero de
UPES identificadas; area total, &rea média, producdo total anual, produgio
média anual, média das produtividades e ICF® médio de cada grupo de UPEs.

Quadro 2- Unidades de Paisagens dos ervais identificadas no Planalto Norte Catarinense e respectivas
quantidades, area total, area média, producdo de erva mate, média das produtividades e Indice de
Conservagdo Florestal Médio

Unidade QT* | Area | Area | Producgio | Producio Média das ICF
de total | média | total (Kg) | média por | Produtividades | médio

Paisagem (ha) | (ha) UPE (Kg) (Kg/ha/ano)

1. Ervalem 04 19,3 4,82 3.432 858 176 17,37
Mata

2. Erval em 07 31,3 4,47 23.006 3.287 978 11,71
Mata
Aberta

3. Ervalem 20 229,1 11,45 71.558 3.577 384 12,17
Caiva

4. Erval em 07 101,6 | 14,51 55.732 7.962 602 08,28
Caiva
Aberta

5. Erval em 03 31,0 10,33 20.100 6.700 912 06,16
Caiva

Muito
Aberta

6. Erval 03 13,3 04,43 18.933 6.311 1.281 11,16
Plantado
em Mata
Aberta

7. Erval 02 12,1 06,05 33.000 16.500 2.439 08,25
Plantado
em Caiva
Aberta

8. Erval 06 93,8 15,63 24.075 4.013 714 00

® O indice de conservagcéo florestal (ICF) tem fotelagéo com a abertura do dossel e, portanta, um
referéncia_de facil visualizagdo. Uma floresta bemnservada recebe 20 pontos e com a minima
conservagao para ser considerada formacao florestthe 5 pontos.
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Nativo
Aberto -
Potreiro

9. Erval 01 05,0 05,00 866 866 173 00
Nativo

Aberto -
Lavoura

10. Erval 01 07,3 07,30 13.666 13.666 1.822 00
Nativo
Aberto -
Desmatado

11. Erval 02 05,3 02,65 11.500 5.750 3.000 00
Plantado
Sombreado

12. Erval 06 11,9 01,98 40.966 6.828 3.626 00
Plantado
Aberto

13. Erval 04 03,2 00,80 8.593 2148 2.841 00
Plantado
Aberto
com
lavouras

Totais 66 | 564,2 | 8,55 325.427 577

Fonte: Marques (2014). * Quantidade de UPEs encontradas

Apesar dessa pesquisa nao ter como objetivo obter ou fornecer dados
estatisticos de forma a representar a realidade do PNC, os dados podem
indicar uma tendéncia encontrada quanto a forma em que se apresentam os
ervais dessa regido. Vale destacar que a transicdo de uma UPE para outra é
gradual, muitas vezes de dificil separacdo e, ainda, que as UPEs apresentam
grande diversidade interna quanto a sua fisionomia muitas vezes formando
mosaicos, sendo representadas a partir da situagdo mais comum.

A principal UPE sio as caivas, sendo que os trés tipos nativos (UPEs 3, 4 e
5), totalizam 30 situa¢des encontradas que representam 45,45% do nimero de
UPEs; ocupam 64,11% das areas e contribuem com 45,29% da produgao
pesquisada. Somando-se a UPE 7, Erval Plantado em Caiva, se atinge uma
contribuicdo de 48,48% do nimero de UPEs, 66,25% da area e 55,43 % da
produgio. Confirma-se assim a importancia desse tipo de paisagem (Caivas)
para a produgdo de erva mate no PNC.

As UPEs consideradas como florestais (UPEs 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7) totalizam
46 situacoes que representam 69,70% do numero total de UPEs; ocupam
77,58% da area e contribuem com 69,38% da producdo estudada. Confirma-se
também a importancia da produc¢ido da erva mate em ambientes florestais no
PNC.
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As UPEs em que a erva mate é nativa (1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10), totalizam 49
situagdes, representando 74,25% do numero de UPEs; ocupam 91,89% da area
e totalizam 65,28% da producdo estudada. Como o PNC é destacado pela sua
produgio de mate nativo o percentual de area esta dentro do esperado, mas o
de produgio estaria abaixo?.

Porém, a defini¢do do que é uma “erva mate nativa” é um problema que
ainda necessita de muitas discussdes, pois os plantios em areas florestais
tendem a ser considerados nativos, dessa forma, considerando-se no
somatorio do paragrafo anterior as UPEs de plantios em matas e caivas (UPEs
6 e 7), a area ocupada passa a ser de 96,39% e a producdo de 81,24%, mais
préxima aos dados oficiais e, assim, confirmando a caracteristica do PNC como
produtor de erva mate nativa.

Tanto nos ervais nativos quanto nos plantados, observa-se que, a medida
que a cobertura florestal diminui, aumenta a domesticagdo das paisagens -
frente a maior intensidade de praticas de manejo (rogadas, desbastes,
aplicagdo de agrotoxicos, etc.) ou de outras intervencbes antropicas
(desmatamentos, aragdes, criagdes de animais, etc.) - e aumenta a producgao de
biomassa da erva mate; nas paisagens com presenga animal também se verifica
um aumento na produgao de pastagens.

No entanto, com a diminuicdo da cobertura florestal, ocorre uma
diminuicdo da biodiversidade, devido ao menor nimero de espécies vegetais e,
consequentemente, da fauna; diminui¢do da capacidade de conservagdo do
solo e da 4gua, pela maior exposicdo do solo; menor capacidade de regulacio
térmica, aumentando os riscos de geadas, estiagens e de outros estresses
ambientais que debilitam as erveiras; simplificacdo do agroecossistema
diminuindo a estabilidade e resiliéncia, deixando-o mais susceptivel ao ataque
de pragas, doengas e plantas invasoras; diminuicdo dos usos da paisagem,
restringindo a producdo de lenha, madeira, frutos, mel e outros produtos
importantes no autoconsumo da propriedade, além da significativa diminuicao
da qualidade da erva mate.

Dessa forma, as paisagens com maior conservacdo florestal, de forma
geral, produzem uma menor quantidade de biomassa de erva mate, porém
produzem um produto de melhor qualidade, de maior aceitacdo no mercado,
aliado a uma maior estabilidade dos ervais e a geracdo de uma série de
servicos ecossistémicos, os quais, inclusive, deveriam ser remunerados pela
sociedade em geral. A grande questdo seria estabelecer um nivel de
sombreamento ou de manejo da floresta que pudesse compatibilizar uma boa
producdo de biomassa com os demais aspectos positivos da cobertura

" O percentual de contribuicdo da producédo de et mativa em relacdo & producao total do PNC
seria de 93% de acordo com as estimativas do IB&Hrg 2011) e de 71% segundo o Censo
agropecuario do IBGE de 2006. Salienta-se quessristuitas inconsisténcias nos dados do IBGE em
relacdo a erva mate no PNC, conforme apresentad®peara (1998) e Marques (2004).

41



florestal. O processo de IG, em curso na regido, deveria primar pela valorizacio
da erva mate em ambientes florestais mais conservados.

3 OS SIGNIFICADOS DO MATE E O MANEJO DOS ERVAIS

Todos os agricultores entrevistados tém a percep¢do de que a erva mate
perdeu grande importancia econémica nas comunidades, devido a queda de
producdo, em que “a safra” das comunidades que era a colheita da erva mate
passou a ser “a safra do fumo”, ou mesmo dos graos ou do leite. A produgdo
também estd em queda em 58% das propriedades pesquisadas e atinge 85%
dos ervais nativos. Os motivos dessa queda da producdo devem-se, na
percepcdo dos agricultores, a conversdo de ervais em lavouras, ao excesso de
lotagdo de bovinos, a erveiras velhas e sem renovacdo e, também, a podas
feitas de forma e/ou épocas inadequadas. Situa¢do preocupante para uma
regido que se caracteriza como uma das principais produtoras de erva mate
nativa do pais e que tem em curso um processo de IG baseado em sistemas
tradicionais de manejo de ervais nativos.

A erva mate representa mais de 10% da renda bruta total anual em 33%
das propriedades pesquisadas. Porém, mesmo que o montante de recursos
monetarios gerados pela erva mate nio fosse significativo em relacdo a renda
bruta total, ela constitui uma reserva de valor importante para 72% das
familias, com as caracteristicas de uma poupanca, a ser utilizada em
investimentos, emergéncias, pagamento de dividas. Em algumas situagdes, é a
partir da renda da erva mate que se paga o financiamento de lavouras ou
maquinas e equipamentos de uso agricola.

Assim, pode-se ponderar que a erva mate é considerada importante para
os agricultores, ndo necessariamente por produzir elevados volumes
monetarios, mas, principalmente, por ser uma atividade de pouco risco, com
pouca demanda de investimentos e de mao de obra, associada a paisagens com
usos diversos, constituindo um elemento estabilizador da propriedade, capaz
de gerar recursos para areas florestais e ligada a fortes aspectos culturais, além
de se constituir em uma atividade prazerosa para a grande maioria dos
agricultores.

A maioria dos agricultores produz apenas erva mate nativa (68%) ou
nativa e plantada (13%). Como as pesquisas e assisténcia técnica com o
manejo de ervais nativos é praticamente inexistente, sdo os proprios
agricultores que desenvolvem e concentram conhecimentos quanto ao seu
manejo. A maioria considera fundamental no manejo os cuidados com a poda,
tanto na forma de execu¢do quanto na realizacdo em época adequada. Em
seguida, destacam a importincia das rogadas, o cuidado com o excesso de
gado, a importancia de se plantarem mudas de boa qualidade e de se manejar o
sombreamento do erval.
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Quando se fala em ervais nativos, é importante destacar que, se neles ndo
ocorrem plantios significativos, fica clara a agdo humana em promover a erva
mate na paisagem, ou seja, 0s ervais nativos nao se formaram pela natureza em
si, mas sim pela acdo da natureza com a ajuda do manejo dos agricultores. Nos
ervais florestais, a medida que ndo se fazem manejos, a regeneracido da mata
avanca e os agricultores deixam de fazer a colheita. Assim, os ervais nativos
sdo essencialmente paisagens modificadas, ou promovidas, paisagens
culturais, mantendo, no entanto, importante fun¢ao de conserva¢io ambiental.

Os agricultores convivem com o dilema entre uma maior abertura da
floresta, o que possibilitaria uma maior producdo, versus uma maior cobertura
florestal que torna o ambiente mais estavel e produz uma erva mate de melhor
qualidade. O receio da legislagdo ambiental ajuda a segurar a abertura dos
ervais, o que pode aos poucos ser vencido, devido a elevagdo do preco da erva
mate e da menor rejeicdo da producio oriunda de ervais plantados frente a
falta de matéria prima. A poda das outras arvores pode ser uma pratica
interessante, ao permitir, de forma coerente com a legislacdo, maior abertura
do dossel e ainda aumentar a reciclagem de nutrientes e aporte de matéria
organica. O processo de IG ao valorizar e agregar valor monetario aos manejos
tradicionais da erva mate junto a ervais florestais poderia compensar uma
possivel menor produtividade dos ervais florestais mais conservados.

Constatou-se que a regeneracdo e a conservagido genética dos ervais se
encontram comprometidos. Os agricultores tendem a podar todas as erveiras e
ndo se preocupam com a producdo de sementes que permita a regeneracao
natural dos ervais. A existéncia de poucas erveiras em condi¢des de produgio
de sementes, quase sempre isoladas em pequenos fragmentos, provavelmente
esteja levando a perda da diversidade genética da erva mate no PNC. Os riscos
a conservacdo da diversidade genética também se revelam ao se constatar que
ndo existem processos que procurem assegurar que as sementes destinadas a
producao de mudas contemplem minimamente a diversidade regional da erva
mate, ja que podem ser oriundas de uma ou poucas erveiras. A introducio de
sementes de outras regides, impulsionada pela crescente procura por
sementes e mudas, pode comprometer a qualidade do mate regional e o
proprio processo de IG.

A regeneragio foi constatada apenas em areas de matas e caivas, sendo
que a intensidade nas dreas de mata é mais do que o dobro das caivas,
podendo-se apontar que a presenc¢a constante de animais compromete a
regenerac¢do das plantas. Dessa forma, a baixa regeneracdo de erva mate nas
paisagens esta em funcdo da falta de arvores porta-semente, mas também da
presenca constante de animais em muitas paisagens, seja pela sua acdo direta
(pastejo e pisoteio), ou pela formacdo de pastagens que dificultam a
conservacao e germinacdo das sementes.
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A preocupagdo com o manejo do gado, expressa pela maioria dos
agricultores, deve-se a lotacdo excessiva ser considerada como uma das
principais causas da degradacdo dos ervais. Porém, sdo poucos os agricultores
que estdo realizando algum manejo para minimizar esse problema. Entre os
agricultores que tém aumentado a producio de erva mate, a diminui¢do da
pressdo do gado aparece como o segundo fator mais importante, atras apenas
da realizacdo de novos plantios.

Como existe uma tendéncia de os agricultores voltarem a dar mais atencdo
a erva mate, seria importante a intensificacdo de pesquisas que, através do
piqueteamento, rotacdo de pastagens, adensamentos e outras praticas,
pudessem potencializar a producdo de erva mate nos ervais com presenga
animal.

Importante destacar que apesar dos problemas que o gado pode causar a
erva mate e mesmo a regeneracdo das florestas, é gracas a presenca animal
que existe a maioria das paisagens florestais da regido (caivas). Destaca-se
ainda que a presenca das duas principais espécies arbéreas ameacadas de
extingdo da Floresta com Araucaria, a araucaria (Araucaria angustifolia) e a
imbuia (Ocotea porosa) tem a sua maior frequéncia justamente em areas em
que o gado estd presente. Dessa forma, estratégias de melhoria da produgao da
erva mate e de conserva¢do dos remanescentes florestais no PNC devem levar
em conta a presenc¢a do gado.

A atividade ervateira se mostra eficiente na conservacdo dos solos, pois
praticamente ndo se observam sinais de erosido nos ervais. Também nao se
observa a utilizacdo de adubag¢des quimicas, o que aproxima ainda mais a
atividade das normas da produgio organica.

No entanto, a utilizacdo de agrotoxicos - inseticidas e herbicidas - nos
ervais mostrou-se significativa, abrangendo 45% dos agricultores, 31,8% das
paisagens, 15,4% da area e 41,9% da produgdo®. A maior percentagem da
utilizacdo de agrotoxicos em relagido a produgio do que em area, indica que o
uso de agrotéxicos incide, principalmente, em areas de produgio mais
intensiva, notadamente nos ervais abertos e plantados. Constata-se, ainda, que
os agricultores e industriais ndo relacionam os agrotéxicos mais utilizados -
glifosato e piretréides - como produtos perigosos ou que possam deixar
residuos na erva mate, relacionando-os, algumas vezes, a produtos naturais,
apesar de serem danosos a saude humana, ao meio ambiente e deixarem
residuos nas plantas em que sdo utilizados. O apelo presente no meio rural, no
sentido de se considerar normal a utilizacdo de agrotdxicos aliado a elevagio

8 Importante destacar que o uso de inseticidas ectrforma esporadica, normalmente, aplicado nos
meses de novembro e dezembro para o controle detdagperiodo em que as colheita séo menos
frequentes; os herbicidas também tendem a sereoadps diretamente no solo sem atingir as folhas
das erveiras.
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dos precos da erva mate tende a aumentar, ainda mais, a utilizacao desses
produtos.

Nesse sentido, a situagdo mostra-se preocupante, principalmente em
relacgdo a valorizacdo da producdo regional e ao processo da IG da erva mate, ja
que a relacdo do mate do PNC com sistemas tradicionais que remetem a um
produto “natural”, quase ecolégico, pode ficar comprometida, agravada ainda
pelo fato de nenhum agrotdxico ser registrado para o uso em erva mate, sendo
toda aplicagdo um ato ilegal. Como fica evidente, a relagio de maior uso de
agrotéxicos em ervais abertos e plantados, um caminho seria excluir ou
gradativamente desestimular esse tipo de ervais do processo de IG regional, ou
redesenhar o sistema com o adensamento com arvores nativas, de preferéncia
companheiras e adubadeiras e ado¢do de métodos alternativos de controle de
pragas e plantas espontaneas.

A maioria dos ervais florestais esta em areas de excelente a boa aptidio
(65%) e ainda 21% estdo em 4areas regulares para a agricultura,
consequentemente, com alta pressdo para conversao em lavouras. A erva mate
é citada como um dos motivos principais dessa nido conversio em 80% dos
casos e em 55% aparece a importancia do uso combinado da floresta (madeira,
lenha e erva mate) com a criacdo de gado. Novamente, é importante destacar,
em estratégias de conservacdo desses remanescentes, a importincia que a
presenca do gado teve na maioria dessas areas, particularmente naquelas
situadas em locais de maior aptiddo para a agricultura.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo estudo das paisagens foi possivel identificar 13 tipos de “Paisagens
dos Ervais” no PNC, destacando-se a diferenciacdo entre paisagens florestais e
ndo florestais e entre ervais nativos e ervais plantados. Também foi possivel
verificar que a atividade ervateira no Planalto Norte Catarinense, por
contribuir para a conservacdo do meio ambiente, ao mesmo tempo em que
contribui em aspectos econémicos, sociais e culturais junto aos agricultores
familiares, apresenta grande importancia para a conservagao socioambiental.

Porém, a medida que os ervais se afastam de paisagens florestais e se
aproximam de paisagens de lavouras, gradativamente perdem aspectos
positivos relacionados a essa conservagdo socioambiental. A busca de um
melhor manejo, amparado legalmente, com apoio da pesquisa, da extensao
rural e de programas de incentivo e que consiga compatibilizar, além da
conservagdo genética, producdo significativa de erva mate com as demais
fungdes sociais e ecoldgicas dos ervais se constitui em um grande desafio na
regido aqui identificada.
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INTRODUCAO

O termo “erva mate” designa a planta llex paraguariensis St. Hil., espécie
do género llex da familia Aquifoleaceae, mas também denomina o produto in
natura obtido da transformacdo de suas folhas e ramos. Ela ocorre em seu
estado nativo nas regides subtropical e temperada da América do Sul, entre as
latitudes 21°S e 30°S e as longitudes 48°30'W e 56°10'W, preferencialmente
nas altitudes compreendidas entre 500 e 1.500 metros, podendo, contudo, ser
encontrada em altitudes abaixo ou acima desses limites. Estima-se em
450.000km? a 4rea de abrangéncia da espécie no Brasil, o que equivale a 5% de
seu territério. Somando as dreas em que ela ocorre no Paraguai e na Argentina,
sua distribuicdo natural abrange 540.000 km?, compreendendo 3% do
territério sul-americano (OLIVEIRA e ROTTA, 1985).

No Estado do Rio Grande do Sul, sua dispersido geografica compreende
principalmente a regido Centro-Oeste. No Parang, ocorre desde a regido
Centro-Sul e Sudoeste, ao longo dos trés planaltos, até a Serra do Mar,
excetuando-se o litoral. Em Sao Paulo, ocorre com pouca frequéncia,
aparecendo em areas localizadas no Sudoeste do Estado, onde sdo encontradas
manchas de araucaria. No Mato Grosso do Sul, ocorre no Sul, nos vales de
Dourados, Brilhante e em outros municipios sulinos (DA CROCE, FLOSS, 1999).
Em Santa Catarina, ocorre principalmente no planalto, desde Campo Alegre, no
Planalto Norte Catarinense, até o Extremo Oeste, no municipio de Dionisio
Cerqueira, fronteira com Menciones, na Reptblica Argentina.

1 IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA ERVA MATE

Os sistemas tradicionais de produc¢do de erva mate em propriedades de
agricultores familiares do Parana e Santa Catarina tém grande importancia
econdmica, social e ambiental. Além de constituir-se em alternativa de renda,
contribuiram e tem contribuido para a conservagdo da Floresta de Araucaria,
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pois é parte importante da regido natural de distribuicio de Ilex
paraguariensis.

A erva mate é o principal produto florestal ndo madeiravel em ordem de
valor do grupo de produtos florestais. Em 2012 ela representou 5% (R$ 178,5
milhdes) do VBP florestal paranaense que foi R$ 3,5 bilhdes (DERAL, 2013).
Em 2011 a extracao dos ervais nativos foi de 229.681 toneladas de erva mate
cancheada e o Parana participou com 73,8% desse resultado, fazendo do
estado o maior fornecedor de erva mate de ervais nativos do pais.

Desta forma, grande parte da erva mate originada do extrativismo no
Brasil (regido Sul e MS) é retirada de ervais nativos, sendo que os Estados do
Parand e Santa Catarina produziram 89,2% da erva mate de origem extrativa
(Tabela 01). Em 2010 foram produzidas 227.462 T de erva mate cancheada,
oriunda do extrativismo, com um valor de producio de R$ 100,515 milhdes,
enquanto que a producdo total de erva mate cultivada (folha verde) foi de
425.641 T, com um valor de produgdo de 159,839 milhdes (Tabela 01).

Tabela 01. Erva mate oriunda da extracdo vegetal e do cultivo de lavoura permanente, nos Estados do
Parand, Santa. Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul em 2010

PR % SC % RS % MS %

Extragdo vegetal
Erva mate cancheada (T) 166.682 73,3 36.274 15,9 24.231 10,7 275 0,1
Erva mate cancheada (mil R$) 75.611 75,2 14996 14,9 9.873 9,8 35 0,0

Lavoura permanente - erva mate (folha verde)

Quantidade produzida (T) 123.132 289 38,602 9,1 260413 61,2 3494 08
Valor da produg¢éo (mil R$) 40.259 252 9348 58 109.784 68,7 448 0,3
Area plantada (ha) 30.447 43,3 8928 12,7 30.678 43,6 248 04
Area colhida (ha) 30.447 454 7.141 10,6  29.257 43,6 248 04
Rendimento médio (kg.ha'?) 4.044 5.405 8.900 14.088

Fonte: http://www.ibge.gov.br/estadosat/

Estima-se que no Brasil a exploracdo da erva mate abranja uma area de
aproximadamente 700 mil ha, distribuidos em cerca de 180 mil propriedades
rurais localizadas em 480 municipios; a grande maioria dos agricultores é
pequenos produtores familiares (MEDRADO e MONTOYA, 2010, citados por
MARQUES, 2014). No Estado do Parang, a produgio de erva mate esta
distribuida em 151 municipios, segundo dados do Deral (2013), envolvendo
cerca de 730 empresas de transformacio e aproximadamente 500 mil
empregos diretos.

Além do volume significativo de erva mate produzido nos sistemas
tradicionais e agroflorestais, o produto obtido nestes sistemas é mais
valorizado do que a erva oriunda dos ervais plantados, uma vez que o
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sombreamento origina um produto de sabor mais suave, que apresenta melhor
aceitacdo no mercado nacional e uruguaio (LOPES, 2011; MARQUES et al,
2012), o que pode representar um sobrepreco entre 30 a 50% da erva nativa
com relacdo a plantada (EPAGRI-CEPA, 2012). Outro aspecto qualitativo muito
importante da erva produzida nestes sistemas, é que as erveiras apresentam,
normalmente, muito menos problemas fitossanitarios, favorecendo a produgio
sem o uso de agrotéxicos, que é indesejavel para este tipo de produto.

Portanto, a manuten¢do dos ervais nativos pode representar um
importante estimulo para a conservagdo ambiental, em fun¢io da necessidade
de manter a floresta “em pé” e de seu significativo valor econémico, o que
confere valor monetario para os remanescentes florestais (MARQUES et al,
2012). Além do valor econdmico e ambiental, a erva mate tem um elevado
significado cultural, uma vez que se trata de atividade ligada as tradi¢des locais
e familiares de populagoes tradicionais das regides Centro-Sul Paranaense e
Norte Catarinense (CORREA et al., 2011).

Entretanto, ao longo da histéria de ocupagdo destes estados, observou-se
uma acelerada eliminagdo das florestas, produto dos ciclos econdmicos,
particularmente, o da explora¢do da madeira, do café e, mais recentemente, o
da soja. No Centro-sul do Parand, principalmente nas regides menos aptas para
a pratica da agricultura moderna, com relevo mais acidentado, e solos rasos e
com baixa fertilidade natural, ainda predominam atividades tradicionais, como
as culturas agricolas para o autossustento, a extracdo da erva mate e o
pastoreio sob cobertura florestal (os faxinais)?.

Estes sistemas tradicionais, desenvolvidos pelas comunidades locais, tém
garantindo a presenca dos remanescentes de Floresta com Araucaria na regiio,
ao contrario do restante do Parand, onde a agricultura intensiva praticamente
dizimou as florestas nativas. Estima-se que os sistemas tradicionais de erva
mate contribuam para a conservagdo de mais de 70% das espécies vegetais
arboreas da Floresta de Araucdria no Parana e em Santa Catarina
(CHAIMSOHN et al, 2013).

Em resumo, como salienta Marques (2014), a erva mate, mais do que gerar
recursos monetdrios significativos, constitui uma atividade que produz uma
renda segura, com poucos investimentos, assumindo uma importante fun¢do
de reserva de valor e de estabilizacdo das unidades familiares. Configura-se
como uma atividade fortemente ligada as tradi¢des e a histéria das familias,
além de ser um trabalho prazeroso para os agricultores. Contribui para a
conservagdo dos remanescentes florestais e de espécies arboreas ameacadas
de extincdo, aumenta a conectividade entre fragmentos florestais, gera
diversos servicos ecossistémicos e permite uma multiplicidade de usos nos
ervais florestais.

! A respeito de faxinais, ver Chang (1988).
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2 CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS TRADICIONAIS E AGROFLORESTAIS DO
CENTRO-SUL DO PARANA E NORTE CATARINENSE

A erva mate (llex paraguariensis St. Hilaire) é uma arvore perenifélia da
familia Aquifoliaceae, que pode atingir até 25m e 70 cm de DAP (diametro a
altura do peito), em condi¢Ges naturais em remanescentes florestais. Trata-se
de uma espécie climax, que cresce, preferencialmente, em associagbes mais
evoluidas com floresta de araucaria. Regenera-se com facilidade quando o
estrato arboreo superior e, principalmente, os estratos arbustivo e herbaceo
sdo raleados. E espécie caracteristica de Floresta Ombroéfila Mista Montana
(Floresta com Araucaria), sempre em associa¢des, nitidamente evoluidas com
Araucaria angustifolia. Ocorre em solos acidos, de baixa fertilidade natural,
com reduzida concentracdo de nutrientes trocaveis e alto teor de aluminio.

Portanto, os sistemas tradicionais de erva mate do Centro-sul do Parani e
Norte catarinense, de forma similar a conceituacdo de ervais nativos por
Marques (2014), sdo o produto das interacdes entre as populagcdes que
ocuparam e colonizaram estas regides e seu meio natural. A delimitacdo das
areas de ervais, conjuntamente com as areas de criacdo de animais (caivas em
Santa Catarina e faxinais no Parand)?, a colheita periddica de erva mate, as
rocadas e o pastejo deram origem a paisagem tipica destas regioes.

A acdo antroépica, através do manejo de remanescentes da Floresta de
Araucaria, moldou diferentes sistemas de producdo de erva mate nestes dois
estados do Sul do Brasil. Entretanto, tais sistemas apresentam, normalmente,
caracteristicas comuns: o sombreamento das plantas de erva mate, a presenca
de outras espécies florestais e a conservacdo do material genético original de
erva mate. Além disto, como ja foi salientado, sdo caracteristicos de sistemas
de producdo de agricultores familiares.

Em um estudo de caracterizacdo de sistemas tradicionais e agroflorestais
de erva mate (CHAIMSOHN e SOUZA, 2013), realizado em 21 propriedades
rurais das regides Centro-Sul do Parana e Norte de Santa Catarina, verificou-se
que a maioria dos ervais (42,9%) era sistemas de erva mate associados a
outras espécies arboéreas, espécies herbaceas forrageiras e presenga de
animais (caivas) ou ervais nativos (33,3%). Entretanto, ervais plantados em
sistemas agroflorestais constitufam 9,5% dos sistemas e 4,8% eram ervais
pouco diversificados, do ponto de vista de composigao floristica.

Grande parte dos agricultores parceiros eram agricultores familiares com
area total da propriedade inferior a 50 ha (71,4%) e 14,3% dos agricultores
foram tipificados como empresarios familiares (agricultores familiares com
area total da propriedade superior a 50 ha). A drea média de terra prépria era
de 33,73 ha, variando de 4,84 a 94,98 ha. Além de erva mate, os sistemas de

2 A respeito de caivas ver Hanisethal (2010) e Marques (2014).
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produgdo tinham como atividades mais importantes o cultivo de olericolas,
graos e/ou fumo. Dois agricultores tinham sistemas de produc¢do bastante
diversificados.

Com relacdo aos solos dos ervais, caracterizados pelo referido estudo,
foram divididos em duas regides, de acordo com sua formagio geoldgica: a
primeira localizada nos municipios de Rebougas e Sdo Mateus do Sul (PR) e
Canoinhas e Irinedpolis (SC), com predominancia de solos de origem
sedimentar, os quais apresentam, normalmente, menor teor de argila; a
segunda constituida pelos municipios de Cruz Machado e Bituruna (PR) e
Campo Alegre (SC), cujos solos tém formacdo basaltica e apresentam,
normalmente, maior teor de argila.

Os solos de origem sedimentar caracterizam-se como argilosos a muito
argilosos, acidos, com baixa saturacdo de bases e alta saturacdo de aluminio.
Foram classificados como Cambissolo pouco profundo e profundo, Nitossolo e
Latossolo. Os solos de origem basaltica, classificados como Cambissolos e
Argissolos, apresentaram textura de média a muito argilosa, que foi
predominante, com teores de argila superiores a 60%. Entretanto, apresentam
boa estrutura, que favorece a infiltracdo e drenagem de agua, importantes para
o desenvolvimento das plantas de erva mate. Estes solos sdo rasos (até 50 cm)
a pouco profundos (até 1 m) e também apresentam baixa fertilidade natural,
elevada acidez, alta concentracdo de aluminio e baixa saturacdo de bases. Em
duas propriedades identificaram-se solos com ocorréncia de diques de basalto,
com textura argilosa a muito argilosa, baixa fertilidade natural, alto teor e
satura¢ido de aluminio e baixo teor de fésforo. Estes solos foram classificados
como Cambissolo e Latossolo.

Com relagdo a composic¢do floristica destes sistemas tradicionais de erva
mate, identificou-se 107 espécies arbdéreas pertencentes a 39 familias
botanicas, caracteristicas da Floresta Ombroéfila Mista. Dentre estas familias,
Myrtaceae foi a mais representativa, com 26 espécies (spp), seguida por
Lauraceae (14 spp), Fabaceae (8 spp), Flacourtiaceae (4 spp) e Euphorbiaceae
(4 spp). As espécies mais frequentes sdo Araucaria angustifélia, Ocotea porosa,
0. puberula, Casearia decandra, Vernonia discolor, Cedrela fissilis, Mimosa
scabrella e Matayba elaegnoides.

A densidade de plantas de erva mate, nestes sistemas, variou de 180 a
1.320 plantas/hal, com uma média de 481 erveiras/hal. As plantas de I
paraguariensis apresentaram circunferéncia basal (CB) média variando de 9,88
a 56,18 cm; entretanto, em grande parte dos sistemas de erva mate, as plantas
apresentaram CB média entre aproximadamente 20 a 30 cm. A altura total
(AT) média destas plantas apresentou menor variacdo, oscilando entre cerca
de 3 a 6 m, com predominancia de erveiras com AT proxima a 4 m. O didmetro
de copa (DCo) das plantas de erva mate variou de 40 a 272 cm, predominando
DCo médio de 140 a cerca de 200 cm.
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CONSIDERACOES FINAIS: IMPACTOS DOS SISTEMAS TRADICIONAIS CULTIVO DE
ERVA MATE NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Segundo Dallabrida (2012) territério se refere a uma fracdo do espaco
historicamente construida por meio de interelagdes dos atores sociais,
econOmicos e institucionais que atuam neste ambito espacial, apropriada a
partir de relagdes de poder sustentadas em motivagdes politicas, sociais,
ambientais, econOmicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado, de
grupos sociais ou corporativos, instituicées ou individuos. O mesmo autor
afirma que desenvolvimento (territorial, regional, local) pode ser entendido
como um processo de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos
(genéricos e especificos, materiais e imateriais) existentes no local, com vistas
a dinamizag¢do socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida de sua
populagdo (DALLABRIDA, 2006; 2007, 2010, apud, DALLABRIDA, 2012,
p. 46).

Como ja foi salientado, os sistemas de producdo tradicionais de erva mate
estdo localizados e sdo caracteristicos do territério compreendido pelas
regides Centro-sul do Parana e Norte catarinense e sdo o produto de um
processo histdrico da relagdo de agricultores familiares com o meio ambiente
destas regides.

Embora estes sistemas de produc¢io tenham contribuido, historicamente,
para o desenvolvimento, nido sé deste territério, mas também dos estados do
Parand e Santa Catarina e ainda hoje tenham significativa importancia
econdmica, social, ambiental e cultural para milhares de agricultores e suas
familias, além de muitas outras pessoas envolvidas na cadeia de valor da erva
mate, a jusante e a montante da producdo da matéria prima, ainda nio foram
potencializados, como deveriam e poderiam, para contribuir de forma mais
importante no desenvolvimento deste territorio e na melhoria da qualidade de
vida dos atores envolvidos, principalmente das familias dos produtores rurais.

Portanto, a valorizacdo do produto erva mate, oriundo dos sistemas
tradicionais, pode contribuir de forma importante para a conservacao dos
mesmos e o desenvolvimento territorial, sendo a construcdo de um processo
de Indicacdo Geografica (I.G.) uma alternativa fundamental para se chegar a
isto. Entretanto, como salienta Dallabrida (2012):

Assumir a Indicagdo Geografica da erva-mate (sic) de ervais nativos, como
estratégia para avancar regionalmente com base nos principios do
desenvolvimento sustentavel, significa repensar o padrdo de desenvolvimento
historicamente praticado na regido. Por exemplo, a vegetacdo de araucaria, no
passado muito densa na regido em estudo, foi explorada com base num padrao de
desenvolvimento extrativista do tipo predatoério, transformando esta riqueza
natural em madeira utilizada na construgido de habita¢des e no setor moveleiro,
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transportada para outras regides. Trata-se de um exemplo tipico de modelo de
desenvolvimento baseado na simples dilapidagdo do capital natural herdado.
Outras atividades econdmicas priorizadas nas diferentes regides, algumas delas
presentes na regido em estudo, tém a mesma caracteristica (DALLABRIDA, 2012,
p. 55-56).

Ainda, segundo Dallabrida (2012), a erva mate produzida em ervais
nativos tem o potencial de se transformar em uma alternativa de
desenvolvimento territorial sustentavel, uma vez que o prdprio mercado,
atualmente constituido cada vez mais por consumidores que valorizam
produtos cultivados de uma forma ambientalmente sustentavel, devera
revalorizar a erva mate produzida na regido, agregando valor ao produto local,
0 que representara uma retribuicido financeira a regido. Além da valorizagio do
produto, o processo deve ser desenvolvido de forma a garantir uma
distribuicdo mais equitativa da riqueza gerada pela cadeia de valor da erva
mate nativa/tradicional entre os diferentes atores da mesma, motivando,
principalmente os agricultores familiares a conservarem e/ou “reconstruirem”
os sistemas tradicionais e, consequentemente, as florestas de araucaria.

E importante salientar que o processo de conservagio e reconstrugio
destes sistemas contribui para a permanéncia da biodiversidade da floresta de
araucaria e de seus valores paisagisticos, ecolégicos e ambientais (incluindo a
conservagdo do solo e agua), além de culturais e histdricos, que podem
estimular o turismo rural e ecoldgico, por exemplo, colaborando para o
desenvolvimento territorial.

Em sintese, os sistemas tradicionais de erva mate, se valorizados,
“reinventados” e reconstruidos, podem ter impactos importantes no
desenvolvimento territorial das regides Centro-Sul do Parand e Norte
Catarinense, tanto do ponto de vista econdmico, como ambiental, paisagistico,
social e cultural.
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INICIATIVAS RESULTANTES DAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gilberto Neppel; Gilcimar Adriano Vogt (EPAGRI)

INTRODUCAO

Apesar do titulo do capitulo sugerir uma abordagem ampla, frisamos que
vai se destacar agdes regionais, relativas ao Planalto Norte Catarinense e
alguns destaques pontuais que de certa forma influenciam as ag¢des desta
regido. Sdo recortes de manchetes, destaques na imprensa virtual, das revistas
e jornais de circulacdo diaria e periddica, projetos, além de Balango Social,
produzido nos ultimos anos. Assim, passamos a uma breve caracteriza¢do da
agricultura catarinense e regional e a apresentacdo sucinta das iniciativas
resultantes das politicas publicas de desenvolvimento territorial.

1 CARACTERIZAGAO DA AGRICULTURA CATARINENSE!

O Estado de Santa Catarina soma uma area territorial de 95.443 km?,
divididos em 295 municipios, localizados em 9 regides homogéneas distintas:
i) Litoral Sul, ii) Litoral Centro; iii) Litoral Norte; iv) Alto Vale do Itajai; v)
Médio Vale do Itajai; vi) Planalto Sul; vii) Planalto Norte; viii) Meio Oeste e ix)
Oeste Catarinense.

A diversidade de clima, solos e culturas presentes no Estado, resultou em
uma agropecuaria diversificada e dindmica, com caracteristicas proprias em
cada regido geografica:

1. Regides Oeste e Meio Oeste: destacam-se a produgdo de suinos, aves e
milho e tem a fruticultura (laranja, uva e frutas de caroc¢o), fumo e pecuaria de
leite e corte como atividades em expansdo;

2. Regido Planalto Norte: sdo atividades tradicionais o extrativismo de
erva mate, madeira, pecuaria extensiva e fumo e em expansao as atividades de
pecudria de leite, grios, silvicultura e fruticultura;

3. Regido Planalto Sul: pecudria, produ¢do de magis e silvicultura sio
exploracdes tradicionais, estando em expansdo a cultura da soja e a
fruticultura de clima temperado;

4. Regioes Alto Vale e Médio Vale do Itajai: sdo destaques a produgio de

! Compilagéo e adaptacao de: Estado de Santa Gafa€ih3).
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arroz irrigado, cebola e fumo e em expansio a pecudria de leite e a olericultura;

5. Regido Litoral Sul: caracteriza-se pelo cultivo de fumo, arroz, mandioca
e criacdo de suinos, tendo como atividades em expansao a fruticultura (citros,
banana e uva) e pecuaria de leite.

6. Regido Litoral Norte: destaca-se a producdo de arroz irrigado e a
bananicultura. A produgio de flores e plantas ornamentais esta em expansio;

7. Regido Litoral Centro: as principais atividades agricolas sdo a
olericultura e a producdo de plantas ornamentais. A maricultura assume
crescente importancia na regiao.

De forma geral, o Estado tem destaque no cendrio agricola nacional,
estando entre os seis principais Estados produtores de alimentos e que
apresenta os maiores indices de produtividade por area de algumas
exploragdes agricolas. Além disso, desponta como primeiro produtor nacional
de cebola, mac¢d e suinos, além de ostras e mexilhdes; o segundo produtor
nacional de aves, fumo, alho e mel; o terceiro produtor nacional de arroz e
banana. Quanto a aptiddo florestal, constituiu a base de importante polo
industrial de madeira, papel e moéveis, sendo o terceiro maior Estado produtor
de papel e celulose, com 900 mil toneladas anuais.

O modelo de agricultura familiar de pequenas propriedades é o
predominante e, de acordo com os critérios do Pronaf, que se caracteriza pelo
uso da mao de obra familiar, pelo emprego de baixa e média tecnologia, pela
diversidade da producio, pela producido em pequena escala e de subsisténcia,
estima-se que a agricultura familiar conte com cerca de 180 mil familias,
representando mais de 90% da populagdo rural e responsavel por mais de
70% do valor da produgdo agricola e pesqueira.

2 CARACTERIZAGAO DA AGRICULTURA DO PLANALTO NORTE CATARINENSE?

A regido Planalto Norte de Santa Catarina possui uma superficie de 10.439
km?2 que corresponde a 10,9% da superficie do Estado de Santa Catarina.

Segundo os Estudos Bdasicos de Santa Catarina, hd predominio de
pequenos estabelecimentos agropecudrios, evidenciando a predominancia da
agricultura familiar (SOUZA et al, 2005). Em termos percentuais, os
estabelecimentos menores do que 10 ha compreendem 32%, os menores que
20 ha compreendem 54% do total e aqueles com até 50 ha englobam 86% do
total.

A regido do Planalto Norte se destaca nas culturas anuais de soja, milho,
trigo, fumo, feijao, batata-inglesa, cebola e arroz. Cabe especial referéncia ao
cultivo de fumo que, apesar de ocupar areas menores, apresenta maior
rentabilidade quando comparado as culturas tradicionais.

2 Compilagao das bibliografias: Gaertner e Hani@€1g); Souzat al, 2005.
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Quanto as culturas permanentes se destaca a cultura da erva mate, com
expressivas areas de extracdo de erva mate nativa e com uma area aproximada
de 1.900ha de erva mate cultivada. E também significativa a cultura da magc4,
com cerca 311 ha. Os demais cultivos permanentes encontrados no Territorio
do Planalto Norte sdo a uva, com 75 ha e a banana (Sdo Bento do Sul).

No efetivo dos principais rebanhos existentes na Regido, figuram a criacdo
de aves; suinos; bovinos e ovinos. Dentre os quatro grupos, a criagdo de ovinos
no Territério é a mais significativa em nivel estadual, com um rebanho de
aproximadamente 40.000 cabecas, representando 15,5% do total produzido
em Santa Catarina, com destaque para o municipio de Campo Alegre. Na
producdo de suinos, o Planalto Norte, representa 4,9% da produgdo estadual
(cerca de 400 mil animais) (CEPA, 2013). Da mesma forma, a microrregido que
congrega o territério do Planalto Norte, vem se destacando na producio de
aves. Embora represente apenas 3,9% da producdo estadual, de 2006 a 2010
foi a regido em que ocorreram os maiores crescimentos em Santa Catarina,
passando de 1,9 milhdes de cabecas para 7,7 milhdes, no periodo (CEPA,
2013).

Do rebanho bovino da regiio, a atividade de maior impacto econémico é a
pecuaria leiteira, onde se destacam os municipios de Porto Unido, Mafra,
Canoinhas e mais recentemente, Major Vieira e Irinedpolis, motivados por
processos de organizacdo, com uma produgao de cerca de 82 milhdes de litros
de leite/ano (CEPA, 2013).

No setor de silvicultura, a produgdo de madeira em tora para as industrias
de papel e celulose esta presente em todos os municipios do Territério do
Planalto Norte Catarinense. A produgio anual totalizou em 2009 1.708.500m>.
A produgio de madeira e o valor gerado no territério sdo, no entanto,
superiores aos apresentados, ja que uma parcela é destinada para serrarias e
ndo foram computadas neste estudo.

3 INICIATIVAS RESULTANTES DAS POLITICAS PUBLICAS

As iniciativas para o desenvolvimento regional pretendem buscar a maior
participagdo dos agricultores nas tomadas de decisdes, visando o
fortalecimento do capital social e humano e a viabiliza¢do da organizacao das
cadeias produtivas e dos sistemas produtivos. Estdo baseados principalmente
no cooperativismo solidario, na valorizagdo do papel da familia rural na
sociedade e na busca de seu bem estar. Abaixo descrevemos resumidamente
algumas das iniciativas, passadas e presentes, resultantes de politicas publicas
executadas pela Epagri e constantes em documentos e registros da instituigao.
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3.1 PROJETO MICROBACIAS/BIRD 13

Um marco fundamental desta mudanga estratégica de desenvolvimento
rural no Estado foi a implantacao do “Projeto de Recuperacdo, Conservacgao e
Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas” (Projeto
Microbacias 1), que teve inicio em 1991 e término em 1999. O objetivo deste
projeto era reduzir o impacto ambiental através da implantacdo nas
propriedades agricolas de praticas conservacionistas do solo e da agua. Com a
execucdo deste projeto, os profissionais envolvidos se depararam com
problemas nao previstos em seus objetivos iniciais e, em 1995, iniciam a
construcdo de uma nova proposta de financiamento, para a implantagdo do
“Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural”
(Projeto Microbacias 2), com um enfoque de atua¢do mais abrangente e que
contemplava em parte as deficiéncias ndo previstas no primeiro projeto.

3.2 PROJETO PRAPEM/MICROBACIAS 24

Este projeto teve seu inicio em 2002 e se encerrou em setembro de 2009.
O seu objetivo geral foi promover a redugio da pobreza rural, através de agdes
integradas que visavam o desenvolvimento econdémico, ambiental e social do
meio rural catarinense, de forma sustentavel. O Microbacias 2 foi desenvolvido
em todo o Estado, envolvendo 289 municipios e 936 microbacias.

Foram aplicados diretamente em atividades dos beneficiarios, 96 milhdes
de reais. Os principais investimentos foram realizados em projetos de melhoria
da renda (40,1%), de conservac¢do dos recursos naturais e meio ambiente
(32,4%) e de melhoria da habitagio (27,5%). Vale destacar que, além dos R$
96 milhoes, foram investidos mais R$ 31,5 milhées como contrapartida, na
forma de recursos proprios dos beneficidrios e/ou captados de fontes
financiadoras como o Pronaf ou das Prefeituras Municipais e do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural.

O relatério final da Avaliagido Socioeconomia (EPAGRI/CEPA) mostrou que
no decorrer do Microbacias 2, 20% do publico prioritario (renda até dois
saldrios minimos mensais por pessoa) passaram para uma categoriza¢ao
superior, ou seja, passaram a ter uma renda mensal superior a dois salarios
minimos mensais por pessoa ocupada na propriedade. Fruto da estratégia de
envolvimento e organiza¢do de grupos, diversas organizacdes nasceram nas
microbacias trabalhadas, e muitas delas para melhorar o acesso ao mercado.
Cooperativas municipais e algumas regionais foram criadas, com base no
trabalho nas microbacias e Associacdes de Municipios, demonstrando
iniciativas com forte indicativos de sustentabilidade.

% Compilagao e adaptagéo de: Estado de Santa Gafa€ih3).
* Compilagéo e adaptacéo de: Estado de Santa Ga(afin3).
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3.3 SCRURAL®

Buscando uma a¢do mais pontual e estruturante do meio rural, o Estado
de Santa Catarina contratou um novo financiamento junto ao BIRD, o
Programa SC Rural, com inicio em 2010 e término previsto para 2016, que tem
0 objetivo de apoiar as iniciativas para a melhoria da competitividade da
agricultura familiar, e o aprimoramento, de forma sustentdvel, de suas
politicas, instituicbes, fundos de incentivos governamentais e agdes
relacionadas ao desenvolvimento rural.

0 projeto preocupa-se com o afrontamento aos desafios relacionados ao
envelhecimento da populacdo rural (com éxodo de 2% dos jovens rurais ao
ano), o baixo nivel de vida e renda (quando comparado ao meio urbano), a
baixa condicdo de habitabilidade (habitacdo, servicos publicos, saude, lazer,
etc.) e a baixa escolaridade da populagdo rural. Também problemas como a
qualidade da 4gua, o uso indiscriminado de agroquimicos, manejo inadequado
do solo e a perda da biodiversidade, se somam aos problemas derivados da
baixa escala de producdo e ameagam a competitividade da agricultura familiar
catarinense. O financiamento, que visa consolidar a proposta de politica
publica para o desenvolvimento do meio rural de Santa Catarina, prevé
investimentos da ordem de US$ 189 milhdes, dos quais US$ 90 milhoes serdo
financiados pelo BIRD e US$ 99 milhdes serdo aplicados com recursos
orcamentdarios do Estado.

A partir das experiéncias desenvolvidas pelo Estado, o SC Rural avanca
para novos desafios, apoiando planos e projetos com um enfoque amplo que
pode envolver um municipio, um grupo deles e, mesmo, uma determinada
regido (territorio) e com o objetivo de aumentar a competitividade das cadeias
produtivas exploradas pelos agricultores familiares e suas organizacoes.

4 ACOES E PROJETOS PARA PROMOCAO DO COOPERATIVISMO

Aqui apresentamos alguns destaques da atuacdo estadual da Epagri
registrados no balanco social e que direta ou indiretamente promovem o
desenvolvimento territorial. A multiplicagio de empreendimentos de
agregacao de valor e de formas organizativas (cooperativas descentralizadas e
redes de cooperacdo e comercializacdo) no Estado de Santa Catarina é, em
grande parte, resultado dos esforcos dos técnicos da Epagri que atuam em todo
o Estado. A Epagri tem papel vital na implantacdo de a¢des em areas como
crédito, logistica, transporte, comunicagdo, capacitacdo tecnolégica e gerencial,
gestdo da qualidade, prestacdo de servigos, regulacdo e gestdo ambiental.

Atuando especialmente na formagio e capacitacdo de técnicos, a Empresa

® Compilagéo e adaptacéo de: Estado de Santa Ga(afin3).
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busca desenvolver a¢des na area de gestdo, organizacdo dos produtores,
processamento, design de embalagens, apresentacdo de produtos, bem como a
elaboracao de projetos e planos de negocios.

4.1 SANTA CATARINA APOSTA NO COOPERATIVISMO®

A produgdo e a comercializacdo de alimentos de forma cooperada é um
modo de ampliar horizontes e criar possibilidades para o agricultor familiar.
Esse é o caso da Cooperativa de Produgdo e Consumo Agroindustrial Familiar
de Presidente Castello Branco (CooperCastello), criada em 2006 no municipio
de Presidente Castello Branco, a 436 km de Floriandpolis. Situado em uma
regido distante dos maiores centros, o municipio tinha dificuldades para gerar
renda devido a sua localizagdo, considerada pelos produtores um dos
principais entraves para o desenvolvimento da agricultura.

A capacitagdo de mulheres agricultoras para a industria caseira, a
profissionalizacdo de agricultores e os cursos dirigidos aos jovens sdo agoes
precursoras da agroindustria familiar rural e da organizacdo de redes de
cooperagdo/comercializagcdo dos empreendimentos de agregacao de valor.

Com a criacdo da CooperCastello, a vida das pessoas em Presidente
Castello Branco comec¢ou a mudar. As mudancas ndo aparecem apenas na
renda obtida pelos agricultores. Elas estdo presentes na qualidade de vida das
pessoas. Seja em Castello Branco, seja em qualquer outro ponto do Estado, as
acdes da Epagri buscam fortalecer as estratégias e assegurar a melhoria da
competitividade da agricultura familiar e do espaco rural.

4.2 EPAGRI CRIA REDE REGIONAL DE COMERCIALIZAGCAOQ?

Na regido de Concordia, os agricultores, com orientacdo e apoio da Epagri,
se organizaram em cooperativas. Para superar problemas, especialmente na
area de gestdo e legalizacdo, o cooperativismo é um dos instrumentos que
melhor atende as necessidades de organizacdo dos agricultores para a
producdo agropecudria, o beneficiamento e a transformacgao de produtos.

Por meio dessa organizacdo foi possivel viabilizar a formalizacdo do
negécio do agricultor e do pescador, buscar a legalizacdo dos
empreendimentos e, com isso, permitir melhores condi¢des para o acesso ao
mercado. Com esse objetivo, foram constituidas no municipio redes locais
(cooperativas singulares de produc¢do agroindustrial) e uma rede regional de
comercializagdo, a Central das Cooperativas da Agricultura Familiar (Cecaf). A
Cecaf apresenta resultados efetivos para a sociedade catarinense: abrange 13
municipios, conta com 720 familias associadas e envolve 150
empreendimentos, resultando na gera¢do de 800 empregos diretos gerados.

® Compilagao e adaptagéo das bibliografias: EPAGB0Y; 2010; 2011; 2012).
" Compilagéo e adaptagéo das bibliografias: EPAGR0IY; 2010; 2011; 2012).
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5 PRODUTORES RURAIS VIRAM EMPREENDEDORESS

A transformac¢do de produtos como frutas em geleias e sucos, leite em
queijo, cana-de-acicar em melado, mandioca em farinha, vegetais em
conservas e carne em embutidos transformou também a vida de mais de 9 mil
familias rurais catarinenses. A mio de obra desses empreendedores do campo
movimenta 2.057 agroindustrias distribuidas por todas as regides do estado.
Desse total, 1.277 neg6cios formalizados em 60 cooperativas recebem
atendimento da Epagri.

A estratégia da empresa com o programa “Gestio de Negocios e mercados”
é utilizar as agroindustrias para viabilizar técnica e economicamente a
agricultura familiar. A Epagri trabalha para organizar, implantar, legalizar e
assessorar os empreendimentos em todas as etapas, desde a elaboracdo dos
projetos até a instalacdo, o registro e o acompanhamento das unidades fabris,
além de oportunizar acesso ao mercado.

Esse trabalho gera um beneficio econdémico anual de 111 milhdes no
incremento da renda das familias que trabalham com a industrializagdo de
produtos agricolas em todo o estado. A industrializacdo de suinos gera em
média R$ 1,34 a mais para cada quilo de carne em relagio ao prego sem a
agregacdo de valor. E cada quilo de fruta rende cerca de R$ 2,07 a mais quando
transformada em doce ou geleia.

Em 188 municipios catarinenses, as agroindustrias reinem agricultores
que se organizam em associacdes e cooperativas para produzir, processar e
comercializar, sem intermediacdo, os produtos da agricultura familiar.
Agregando valor aos alimentos, as familias conseguem incrementar a renda,
melhorar a qualidade de vida e vislumbrar um futuro melhor no meio rural.

5.1 PROJETO QUEIJO ARTESANAL SERRANO?®

Na Serra Catarinense a producdo de queijo artesanal ultrapassa séculos,
conferindo a condicdo de produto tipico da regido, apreciado além dos limites
da sua area de fabricacdo. Tem relevancia histdrica, social e econémica para
milhares de familias.

A Epagri mantém uma equipe de técnicos atuando no desenvolvimento do
Projeto que abrange os 18 municipios da regido desde 2009. Nesse periodo, as
diversas pesquisas de campo, a publicacdo dos livros “Queijo Artesanal
Serrano: séculos de travessia de mares, serras e vales - a histéria nos campos da
Serra Catarinense” e “O queijo artesanal serrano nos campos do Planalto das
Araucdrias Catarinense”, a divulgacdo de materiais técnicos, a capacitacdo de
produtores, o encaminhamento da solicitacdo de registro como patrimonio
cultural de natureza imaterial do Brasil, a organizacdo dos produtores e a

& Compilagao e adaptagao das bibliografias: EPAGB0Y; 2010; 2011; 2012).
® Cérdova (2011).
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assessoria na formacdo da Associacdo de Produtores de Queijo Artesanal
Serrano da Serra Catarinense (Aproserra) representam avangos que
fortaleceram e tornaram o projeto reconhecido.

O Projeto de Qualificagdo e Certificacdo do Queijo Artesanal Serrano, na
sua amplitude, busca a valorizagdo histérica, a caracterizacdo da regido
produtora, a descricdo do processo de producio, a Indicagdo Geografica como
denomina¢do de origem e a organizacdo da cadeia produtiva do queijo
artesanal serrano como ativo territorial de fundamental importancia para o
desenvolvimento rural sustentdvel na agricultura familiar da Serra
Catarinense.

5.2 UVA GOETHE: DIFERENCIAL PARA PRODUTORES DE VINHO1?

O setor vinicola do sul do estado entrou em uma nova fase a partir de
2005, com a fundac¢do da Associa¢ao dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe
da Regido de Urussanga (Progoethe). Como objetivo de apostar no vinho da
uva Goethe como um produto diferenciado, a Epagri organiza os produtores,
presta treinamento e realiza pesquisas e acdes de assisténcia técnica e
extensdo rural. Em 2009, 65 familias foram beneficiadas.

O projeto também envolve a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
(SEBRAE/SC), a Fundagdo de amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado
(Fapesc), a Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca, a Prefeitura de
Urussanga e dos demais municipios que integram os Vales da Uva Goethe.

Em novembro de 2011, ap6s 06 anos de trabalho, os Vales da Uva Goethe
conquistaram a o registro como primeira Indicagio Geografica do estado de
Santa Catarina. A expectativa é que com o selo, o negdcio se torne mais
atrativo, valorizando cada vez mais o produto.

5.3 VINHOS FINOS LEVAM 0S LUCROS AS ALTURAS!!

Nas regides localizadas entre 900 e 1.400 metros acima do nivel do mar,
um novo e promissor segmento econdémico tem impulsionado a renda dos
produtores rurais: o de vinhos finos de altitude. Tudo comecou quando a
Epagri descobriu o potencial dessas areas para o cultivo de uvas viniferas que
dariam origem a vinhos capazes de conquistar os paladares mais exigentes. Os
primeiros investimentos na area surgiram no ano 2000 e disseminaram-se
rapidamente. Hoje ja sdo 28 produtores individuais e coletivos que somam
cerca de 300 ha de vinhedos distribuidos em municipios como Sdo Joaquim,
Urupema, Bom Retiro, Agua Doce, Campos Novos e Campo Belo do Sul.

A influéncia climatica nessas regioes desloca e torna o ciclo produtivo da

1% Freitas (2012).
" Compilagéo e adaptacdo das bibliografias: EPA@B0Y; 2010; 2011; 2012).
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videira, permitindo a maturagdo mais completa da uva. Essas condig¢oes,
aliadas a dedicacdo dos produtores e o trabalho da Epagri e de seus parceiros,
resultam em vinhos de alto padrao reconhecidos dentro e fora do pais pela sua
qualidade. Para as familias rurais, o cultivo das uvas viniferas é uma
alternativa de renda de alto valor agregado que viabiliza propriedades com
pequenas areas. Os produtores das regides de altitude, que substituiram a
pecuaria de corte pelo cultivo dessas uvas viram a renda média anual saltar de
R$ 66,70 para R$ 7.500,00 por hectare. Em 2010, o beneficio econémico
gerado pelo trabalho da Epagri a esses produtores foi de aproximadamente R$
1,85 bilhao.

Além de impulsionar a economia catarinense, a atividade tem levado
desenvolvimento para algumas das regides mais carentes do estado. Por atrair
visitantes durante o ano todo, a produg¢do de vinhos finos tem estimulado a
criacdo de polos de enoturismo com base na agricultura familiar e o
desenvolvimento de segmentos como a gastronomia e a hotelaria gerando
novos empregos na regiao.

6 PROGRAMAS DO GOVERNO ESTADUAL DESENVOLVIDOS PELA EPAGRI*?

A Secretaria da Agricultura e Pesca do Estado de Santa Catarina (SAP) vem
ao longo dos anos aumentando os investimentos em a¢gdes de desenvolvimento
rural e regional, pelos incentivos diretamente aos produtores e
empreendedores rurais ou entdo através de parcerias, com cooperativas ou
comércio e industrias do setor. Sdo incentivos financeiros destinados a
alavancar atividades prioritarias definidas regionalmente ou definidos pelo
préprio governo.

A secretaria dispde de estruturas operacionais descentralizadas no Estado
através das SDRs, que sdo as Secretarias de Desenvolvimento Regionais e nelas
estdo os bragos do governo através de geréncias que atuam como facilitadoras
das ac¢des estaduais nas regides. Na pratica, o grande volume de a¢des da SAP
esta ao cargo das empresas vinculadas a pasta que sdo a Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e principalmente da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina
(Epagri).

Os programas tradicionais da Secretaria, ji4 consolidados no Estado,
remontam da década de 1980, quando o Fundo de Desenvolvimento Rural foi
criado para atender situacdes de emergéncias e financiamentos de terras para
regularizacdo fundiaria. Desde o inicio os programas sempre estiveram
vinculados com a troca ou pagamento do beneficio concedido por equivalente
em produto, normalmente milho. Num outro momento, para fazer frente a

12 compilag&o de informagdes disponiveis em: <hitpi.agricultura.sc.gov.br> Acesso em
11/07/2014.
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demanda da producdo de alimentos e considerando que o Estado tem grande
vocacdo para o uso de tecnologias, da dependéncia dos nossos solos em
correcdo da acidez natural, foi criado o “troca-troca” de calcario, que também
leva em consideragido a devolugido ao governo por parte dos beneficiarios, o
valor equivalente de calcario em sacas de milho.

Sucessivamente os programas foram sendo criados e na mesma
sistematica de troca ou equivaléncia por produto, veio o troca-troca do milho,
onde o produtor retirava sementes de milho, em locais predeterminados em
cada municipio e ao final da safra fazia a compensagdo em milho para o
consumo. Este programa veio para incentivar o aumento da producdo e das
produtividades de milho, assim como diminuir a dependéncia de importagdes
para o atendimento da demanda interna do Estado. Com o passar dos anos o
programa ganhou a modernidade e hoje além de estar totalmente
informatizado em sistemas on line também conta com a importante parceria do
sistema cooperativista e comércio de insumos. O produtor vai a Epagri e
comprovando sua elegibilidade para enquadramento nos programas, retira
uma Autoriza¢do de Retirada (AR), com a qual segue para a cooperativa ou loja
agropecuaria da sua preferéncia e retira o produto, assinando contrato para
devolugdo do valor conforme equivaléncia predeterminada.

Nessa cesta de produtos do troca-troca, hoje com o nome de “Terra-Boa”,
tem ainda subsidios para facilitar a aquisicdo de produtos para formagio de
pastagens de alta tecnologia. Esse programa nasceu da inten¢ao de melhorar o
sistema de producdo animal, melhorando o nivel tecnolégico da pecuaria
catarinense. Esse kit forrageiro é especifico para pequenos proprietarios
rurais, mas hd ainda um programa alicercado na questio ambiental que é
focado na pecuaria de corte extensiva com subsidios para produtores maiores.

Outro programa com a mesma caracteristica de equivaléncia é voltado aos
jovens rurais que é na compra de itens de informatica, podendo ser
computadores e impressoras. Nesse sentido, hd ainda acdes da secretaria para
levar a informatica ao meio rural.

Além dos programas aqui citados e que sdo viabilizados pela Epagri em
todos os seus escritérios, ha também o projeto Beija-Flor, que é voltado
também a inclusdo digital, o projeto Incluir, que foca na socializagdo de
informacoes e inclusdo de produtores para o Pronaf, que é nacional e oferece
financiamentos a custos mddicos aos beneficiarios.

0 “Juro-Zero”, que nasceu com nome de “Revitalizar” e foi langado para
justamente revitalizar aquelas atividades afins de cada regido, hoje é um
produto consolidado que também atende questdes estratégicas como o
abastecimento de agua, contemplando desde a coleta, armazenamento ao
abastecimento das residéncias e atividades, seja de criagdo ou irrigacio de
culturas.
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7 COOPERATIVISMO NO PLANALTO NORTE CATARINENSE

As dificuldades econdmicas vividas pelos agricultores familiares nas
ultimas décadas os tém feito reagir por meio de iniciativas que comportam
producdo, processamento e comercializacdo de alimentos diferenciados a
partir de agroindustrias artesanais familiares. O nimero de empreendimentos
levantados no Diagndstico (Tabela 1) realizado mostra que a agroindustria
passa a ser uma alternativa de renda para as familias de agricultores no
Planalto Norte. As politicas publicas de aquisicdo de alimentos (PNAE e PAA)
produzidos pela agricultura familiar estimularam a procura pela legalizagdo
daqueles empreendimentos que estavam na condi¢cdo de informalidade. A
legalizacdo passou a ser condi¢do para acessar este novo mercado.

Neste mesmo periodo as cooperativas comegaram a ser formadas com o
objetivo de organizar a produgdo e viabilizar a comercializacao dos produtos
industrializados. Elas se caracterizam por serem formadas essencialmente por
agricultores familiares. Atualmente, existem 17 cooperativas atuando no
Planalto Norte Catarinense que estdo num processo de construcdo de uma
rede de cooperacgdo buscando o fortalecimento da produgao e comercializagdo
da producdo regional de alimentos.

Tabela 1. Nimero de empreendimentos agroindustriais no Planalto Norte de SC

Municipios Numero de empreendimentos
Bela Vista do Toldo 7
Campo Alegre 7
Canoinhas 12
Irinedpolis 9
Itaiépolis 28
Mafra 67
Major Vieira 3
Monte Castelo 3
Papanduva 2
Porto Unido 17
Rio Negrinho 1
Sdo Bento do Sul 6
Trés Barras 2
Total 103

Fonte: Marcondes et al. (2012).
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7.1 0 COOPERATIVISMO NA PECUARIA LEITEIRA!3

A pecuaria de leite, jaA existente no Planalto Norte Catarinense, foi
identificada como uma das atividades mais promissoras, pois as caracteristicas
regionais e a atual situacdo macroeconoémica do pais sdo favoraveis a atividade.
Some-se a isso o fato de que esta atividade pode ser plenamente desenvolvida
respeitando os bons preceitos da preservacdo e conservacdo ambientais,
fazendo uso de fontes alternativas de energia, para diminuir custos e a
dependéncia da eletricidade, tdo imprescindiveis neste século XXI, além de ser
uma atividade que gera uma renda mensal aos produtores, contribuindo para a
autonomia financeira das mulheres (ja que a atividade demanda mao de obra
familiar), favorece a sucessao familiar estimulando os jovens a permanecerem
no campo, se constitui numa alternativa para a diversificacao na propriedade
rural, dentre outros aspectos favoraveis a disseminagdo da atividade na regido.

No Planalto Norte de Santa Catarina a atividade leiteira estd se
disseminando entre unidades familiares rurais, uma vez que muitas familias
estdo migrando da producgido de fumo para a atividade leiteira como estratégia
de diversificacdo de atividades. Muitos produtores estdo se organizando em
pequenas cooperativas com objetivo de comercializacdo conjunta. Para
potencializar o desenvolvimento da atividade, uniram-se em torno de um
projeto, autoridades e liderangas, técnicos e estruturas de governo e foi criado
o programa denominado PLANORTE LEITE, para a dinamizacdo da economia
regional.

A pecuaria leiteira do Planalto Norte Catarinense tem apoio do Territério
da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Governo
Federal, que tem como missdo fortalecer os processos de organizacao
cooperativistas e comercializagdo solidaria, contribuindo na melhoria da
qualidade de vida, na redugdo do exddo rural, valorizagdo de geragdo e género,
e na busca de estratégias de preservagio ambiental adaptadas a regido.

A cadeia leite da regiao do Planalto Norte vem se organizando desde 2007,
quando foi formado o Grupo de Trabalho da Cadeia Leite (GL Leite) que
evoluiu em 2009 para a formacdo de um Sistema Central de Cooperativa de
Leite da Agricultura Familiar, o SISCLAF-PLAN e desde entdo atua em duas
frentes, organizacdo e produgdo, por meio do trabalho conjunto de
agricultores(as), liderancas, técnicos e pesquisadores.

Em 2008, grupos de familias dos municipios de Porto Unido, Major Vieira e
Monte Castelo, todos acompanhados pela Epagri/MB2, iniciaram as primeiras
discussoes sobre uma nova forma de organizacdo da agricultura familiar.
Paralelamente, em Papanduva a cooperativa COAFAPA, iniciava acdes de
fortalecimento da cadeia leite, com o apoio do Territério. Desta forma foram

13 Compilag&o das bibliografias: Amplanorte (s.dhjtelgri (2014).
66



criadas quatro cooperativas de leite da agricultura familiar, nos municipios de
Porto Unido, Papanduva, Monte Castelo e Major Vireira, proporcionando aos
produtores melhoria do prego do leite, participacdo das familias nas politicas
publicas locais, captacdo de recursos para aquisicdo de caminhdes para a
coleta de leite, entre outros.

A formacdo das cooperativas de leite é o fruto do esfor¢o de técnicos,
liderangas locais e principalmente das familias de agricultores que tém
buscado estratégias de fortalecimento para esta cadeia produtiva tdo
importante para a Agricultura Familiar. As cooperativas que compdem o
Sistema Central das Cooperativas de leite (SISCLAF-PLAN) sdo: CLAFPORTO
(Porto Unido), CLAFLEMAV (Major Vieira), COOPERLEITE (Monte Castelo) e
COAFAPA (Papanduva).

7.1.1 CLAFPORTO

Em 30/06/2009, 25 familias fundaram a CLAFPorto e em 2010 com apoio
do Programa de Territdrios da Cidadania do MDA, adquiriu um caminhdo para
a coleta do leite de 75 familias. A Cooperativa atua na organizacido da cadeia
produtiva leiteira, na assisténcia técnica e na formagdo, na coleta,
comercializacdo do leite e compras coletivas.

7.1.2 COOPERLEITE

A Cooperleite foi constituida em 03/09/2009, porém o processo de
formacdo iniciou-se dois anos antes pelas acdes do Projeto Microbacias 2 e de
eventos de organizacdo da cadeia leite através do Programa de Territérios
Rurais. Neste cenario as familias come¢aram a vislumbrar melhoria da
qualidade de vida através da organizagdo da produgio leiteira na propriedade
e através da organizagio das familias por meio de uma cooperativa.

A Cooperleite atua na comercializacdo conjunta do leite, na formacao
continuada dos cooperados, na construcao de parcerias para acompanhamento
técnico e nas politicas publicas municipais. Em parceria com o Sisclaf beneficia
leite na forma de leite tipo “barriga mole” e iogurtes que atendem ao PNAE do
municipio. Conta com 26 cooperados, de 16 familias, sendo que 13 familias
comercializam de forma conjunta a producao de leite.

7.1.3 CAFLEMAV

A Caflemav é uma cooperativa de producdo e comercializagdo de leite,
formada em 2009 e registrada em 2010, fruto de um trabalho continuo com
grupos de produtores de leite realizado pela Epagri, desde 2005. Conta
atualmente com 42 cooperados, sendo 21 ativos na comercializacdo. Atua no
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apoio a organizacdo da produgdo, na comercializacdo conjunta do leite, na
coleta do leite através de caminhao prdprio, na capacitacdo dos associados e na
gestdo de compras conjuntas.

Sua fundag¢do mudou completamente o cendrio da cadeia leite no
municipio, que passou de uma atividade desvalorizada a uma das atividades
com maior geragdo de renda/area no meio rural, devido ao aumento real do
preco do leite, do aumento da produgdo/familia e da conscientizacdo dos
produtores cooperados. A partir de 2013 iniciou em parceria com o Sisclaf-
Plan a industrializacdo de parte da producio de leite, através de um processo
terceirizado com um laticinio local, produzindo leite “barriga mole” e iogurte,
com os quais atende ao PNAE do municipio de Major Vieira.

7.2 COOPERATIVISMO NA FRUTICULTURA

O cooperativismo também alavanca a cadeia produtiva de frutas na regido,
os casos de sucesso citados sdo a Cooperpomares, de Monte Castelo e a
Coopermavi, de Major Vieira.

7.2.1 COOPERPOMARES

A necessidade da criacdo de uma cooperativa em Monte Castelo surgiu
devido ao fato de que a associacdo dos fruticultores, fundada em 2002, nido
tinha condi¢des legais, de comercializar a produgao dos seus associados.

Devido ao sucesso da fruticultura no municipio, agricultores de outros
municipios entraram também para a atividade. Sendo a fruticultura uma
atividade de alta densidade econ6mica, tornou-se uma excelente op¢ao, pois as
propriedades sdo pequenas e necessitam de atividades que as viabilizem
economicamente. Isso fez com que, o nimero de cooperados aumentasse.

Com isso, a associacdo deveria se transformar em cooperativa e ndo mais
somente de Monte Castelo, mas sim do Planalto Norte Catarinense, para ter
condicdes de receber fruticultores de toda a regido. Em 2004 foram iniciados
os trabalhos de transicdo para a cooperativa, com um grupo de 12 pessoas,
entre elas técnicos da Epagri, Agronomos auténomos e da Prefeitura de Monte
Castelo e ainda, fruticultores. Com o amadurecimento da ideia e contando com
o0 apoio da OCESC, no final de 2004 é que se conseguiu montar um estatuto, um
plano de transi¢do e um projeto de amplia¢do das atividades da cooperativa.

A Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense foi fundada
em junho de 2005, com 32 sécios. Inicialmente tinha o nome fantasia de
“Pomaris”, em 2008 por meio de uma parceira com a Universidade Federal de
Santa Catarina, teve sua ultima alteracdo para “Cooperpomares”. Inicialmente
os servicos administrativos eram feitos nas casas dos membros da diretoria, na
contabilidade, (que é terceirizada) e também no escritério local da Epagri de
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Monte Castelo. A assisténcia técnica, outro servico prestado aos cooperados se
da através da elaboragdo e acompanhamento de um programa de tratamentos
fitossanitarios para os pomares.

A Epagri sempre esteve presente em todas as fases de capacitacdo e
treinamento de técnicos e produtores. Hoje a cooperativa conta com estrutura
de recepgdo, classificacao, embalagem, armazenamento e expedi¢do de frutas,
conseguidos principalmente com o apoio da Epagri, investimentos do SC Rural,
de programas governamentais, do MDA, do BNDES, do Banco do Brasil, entre
outros.

7.2.2 COOPERMAVI

Nascido da Associacdo dos Fruticultores de Major Vieira (Afrumavi), a
Cooperativa dos Fruticultores de Major Vieira (Coopermavi), com apoio da
Epagri e entidades parceiras, os agricultores construiram a cooperativa com
estrutura de recepgdo, classificagdo, embalagem, armazenamento e expedicao
de frutas.

A Epagri ainda prestou assisténcia técnica na implantagdo dos pomares, na
organizacdo dos produtores e na comercializagdo das frutas, além do
assessoramento e elaboracdo de planos de créditos para financiamentos e
também nas compras coletivas de insumos.

A criacdo da associacao e da cooperativa, que incluem e valorizam jovens e
mulheres das comunidades envolvidas, também gerou 35 empregos diretos e
outros 100 indiretos. O empreendimento ja contou com recursos do SC Rural,
na instalacdo de unidade de referéncia em cobertura de pomares para
mitigacao de riscos com granizos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Epagri adota no seu planejamento institucional, um desenvolvimento
organizacional que possibilite uma visdo territorial de desenvolvimento rural
sustentavel. Persegue continuamente a integragdo dos processos de pesquisa e
extensdo para total aproveitamento da sinergia que esses processos oferecem.
Estimula a participacdo social com seu planejamento institucional na
orientacdo do desenvolvimento rural sustentavel.

A Epagri busca gerar e adaptar tecnologias para desenvolver e manter a
competitividade do agronegodcio, das cadeias e arranjos produtivos, da
agricultura familiar. Buscam adotar gestdo voltada para resultados, com alta
qualidade de seus produtos, servicos, atendendo a dimensao socioambiental.
Com tecnologia e extensdo para o desenvolvimento sustentavel, busca-se o
beneficio da sociedade através do fortalecimento do capital social e humano.

A Epagri prioriza a questdo ambiental, a conservacao, o melhoramento, o
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conhecimento ambiental, uso adequado/manejo de dejetos, a gestdo
ambiental, a educacdo, o empoderamento dos agricultores, a organizagdo, a
pluriatividade, a produtividade, a escala, a agregacdo de valores, a
diversificagcdo, os processos, a comercializacdo, o econdémico, o social, a
qualidade de vida, a renda.

Nesse sentido, as diretrizes para a Pesquisa e para a Extensao Rural no
Planalto Norte podem ser assim expressa:

v" Adotar visio territorial de desenvolvimento sustentavel,
integrando a pesquisa e a extensdo rural, a qualificacdo
profissional e estimular a participagao social;

v" Gerar e adaptar conhecimentos para desenvolver e manter a
competitividade do agronegécio e da agricultura familiar;

v" Adotar gestio voltada para resultados, com alta qualidade de seus
produtos e servicos, priorizando a questao ambiental e;

v' Focar agdes no arranjo produtivo da erva mate, na integragio
agrossilvipastoril; na avaliacdo de produtos alternativos para
fertilizacdo do solo; na pecuaria, especialmente em produgio de
leite a pasto; na seguranga alimentar; em uso e manejo do solo; e
no desenvolvimento das cadeias da fruticultura e olericultura.
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DINAMICAS TERRITORIAIS SUSTENTAVEIS EM
SANTA CATARINA (BRASIL):
ACOES, DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA
CONSTRUCAO DE CESTAS DE BENS E SERVICOS COM
IDENTIDADE CULTURAL:

Mauro de Bonis Almeida Simées (UDESC)

Claire Cerdan (CIRAD - Franga - UFSC)

Claudia Ranaboldo (RIMISP - Chile)

Fabiana Jacomel; Simone Poletto (UFSC/ONG AMA)

Caroline Schio; Mariana Alicante Policarpo (UFSC)

Sergio Leite Guimardes Pinheiro; Eriberto Buchmann; Luiz Carlos Mior;
Dilvan Luiz Ferrari e José Giovani Farias (EPAGRI-SC)

INTRODUCAO

Este capitulo trata de uma experiéncia de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel que estd em curso na Regido Sul do Brasil desde 2008 e
corresponde a um esfor¢o interinstitucional denominado “Projeto de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel com Identidade Cultural na zona
costeira de Santa Catarina”, ou apenas “Projeto DTS IC - SC”. Partindo da
premissa que os processos de desenvolvimento ndo devem fazer “mais do
mesmo” e “com os mesmos”, este Projeto foi concebido com a intengdo de
estimular o didlogo entre atores sociais e institucionais, tal como entidades
publicas, empresas privadas, organizacdes do terceiro setor e iniciativas
comunitarias e informais de dois territérios-piloto, com a perspectiva de
integrar distintos setores socio-produtivos, assim como propor um processo
de desenvolvimento baseado na diferenciagdo cultural pelo reconhecimento e
da ativacdo dos recursos especificos das areas onde atua, através de pesquisas
e acoes territoriais?.

Em primeiro lugar, o presente capitulo sintetiza alguns processos que
foram realizados no quadro desse Projeto, os quais permitiram atingir seus

! Este capitulo esta baseado no texto que foi aptee®e publicado nos Anais do VI Congresso
Internacional Sistemas Agroalimentares LocalizadesSIAL face as oportunidades e aos desafios do
novo contexto global, realizado nos dias 21 a 2&de de 2013 pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) em Florianopolis, Santa CatarimasiB

2 Esta experiéncia contou com o apoio de pesquisadtar Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Universidade Estadual de Santa CatarindE&(), do Centro de Cooperacao Internacional
em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (O)RAda Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensédo Rural d8anta Catarina (EPAGRI), assim como dispde de fiismnento do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), do Centro Latino Amemizgara o Desenvolvimento Rural (RIMISP) e
de outras fontes.
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objetivos iniciais (Laboratérios Territoriais, Cartas de Identidades Culturais,
Roteiros Turisticos de Base Cultural, Marcas Territoriais e a Campanha
Publicitaria de Tesouros Locais), além de apontar as préximas frentes em que
pretende operar, como a construcdo de sistemas sociotécnicos e produtivos
alternativos ao processo convencional de crescimento econdémico
operacionalizado pelo aumento de escala de produtos padronizados
(commodities). Com essa perspectiva, este capitulo explora aspectos relativos a
uma ou mais Cestas de Bens e Servicos Territoriais caracterizadas por
produtos e solugdes “enraizadas culturalmente”, tanto quanto os dilemas e os
desafios que esse tipo de empreendimento envolve.

1 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DO PROJETO DTS IC - SC

A questdo que norteou a concepgao e motiva a execu¢do do Projeto DTS IC
- SC é verificar se o caminho da diferenciagdo por “enraizamento cultural de
produtos e servigos”3 reativa a cultura local, gera empregos e renda para os
sujeitos das tradigdes da zona costeira e amplia a perspectiva da
sustentabilidade em Santa Catarina (CERDAN & VIEIRA, 2012; PINHEIRO et al.,
2009). Trata-se de uma hipotese alternativa ao processo de crescimento
econdmico que predomina no Estado, com o qual se promove o aumento da
escala de producdo de commodities e servicos que dinamizam a economia, mas
também destroem a identidade cultural, o patriménio paisagistico (FARIAS,
2013) e a integridade do ambiente dos territérios. Para tanto, foi adotada a
tese do “Desenvolvimento Territorial Rural com Identidade Cultural - DTR IC”,
proposta por Ranaboldo & Scejtman (2008, p. 18), que reconhecem a
existéncia de dinamicas territoriais distintas num territério dado. O conceito
de dindmicas territoriais designa aqui “[..] a evolucdo e a tradugdo das
representagdes econémicas, sociais, politicas e ambientais das acdes realizadas
pelos agentes e as relagdes - aliancas e conflitos - tecidas entre eles, podendo
essas relacdes adquirir ou ndo um perfil coletivo” (CAZELLA et al., 2009, p. 60).
As interacdes e interferéncias dessas dindmicas podem engendrar situagdes
consideradas positivas e sinérgicas (com refor¢o mutuo das dindmicas) ou, em
caso contrario, entrar em colisdo frontal e gerar dessa forma tensdes ou
conflitos mais ou menos agudos entre os varios grupos de atores sociais
envolvidos (CERDAN et al., 2010).

Cabe salientar que, em esséncia, Desenvolvimento Territorial Rural com

® Essa discussdo integra o artigo “Dinamicas teigitosustentaveis na zona costeira de Santa Gatari

Estratégias para valorizagdo de comunidades tomdiis, produtos e servigos com identidade cultural”
autoria Sérgio Leite Guimardes Pinheiro, Mauro @ai8 Almeida Simdes, Claudia Ranaboldo, Luiz
Carlos Mior e Divan Luiz Ferrari, publicado nos ando 51 Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administrac8o e Sociologia Rural (SOBERglizado em julho de 2013 em Belém (PA-
Brasil).
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Identidade Cultural (DTR IC) e Desenvolvimento Territorial Sustentavel com
Identidade Cultural (DTS IC) sdo construgdes cientificas equivalentes,
propostas por pesquisadores como Vieira et al. (2011), Fonte & Papadopoulos
(2010), Vieira et al. (2010), Cerdan (2009), Ranaboldo & Schejtman (2008),
Flores (2007), Pecqueur (2006), Vieira et al. (2006), Sabourin & Teixeira
(2002) e outros. Desse modo, os atores sociais que estdo atuando na zona
costeira de Santa Catarina por conta do Projeto optaram pela perspectiva do
DTS IC, para evidenciar o desafio da sustentabilidade, pois que permanece
como um dos maiores para o Estado de Santa Catarina na ultima década. Mais
que isso, o Projeto DTS IC - SC também pretende superar a dicotomia que ha
entre o espago urbano e o universo rural, tanto quanto potencializar o didlogo
de diferentes setores sécio-produtivos tradicionais (como a pesca artesanal,
agricultura familiar, turismo de base cultural e comunitaria e diversas
atividades culturais) com outros mais contemporaneos (como a pesca
industrial e o turismo de massa).

Para tanto, o esquema metodolégico do Projeto DTS IC - SC foi organizado
com dois eixos que interagem e se retroalimentam, ou seja: a “pesquisa” e a
“acao territorial”, enquadrando-se na categoria da Pesquisa-acdao (THIOLLENT,
2005; BAWDEN, 1992; KOLB, 1992; WHYTE, 1990). Assim, as atividades deste
Projeto requisitam continuamente o envolvimento de seus integrantes com
diferentes atores sociais e institucionais dos respectivos territérios-piloto em
que atua, ou seja: o Litoral Centro Sul - LCS (que corresponde aos municipios
de Garopaba, Paulo Lopes e Imbituba) e o Litoral Centro Norte - LCN (que
envolve os municipios de Bombinhas, Porto Belo, Itapema e Balneario
Camborit). Ver localizacdo na Figura 1.

Com essas relagdes, pesquisas e agdes territoriais ambiciona-se formar um
férum interinstitucional de dialogo territorial - ou intersetorial - até atingir um
estagio democratico de governanga territorial (VIEIRA, 2009:53) entre os
atores sociais comprometidos com o Projeto, além de empreender os negbcios
de uma Cesta de Bens e Servicos Territoriais (PECQUEUR, 2006) que valorize
as dimensodes cultural, social, econémica e ambiental como pré-requisito para
conquistar autonomia politica e empoderamento?* das comunidades
beneficiadas pelo Projeto DTS IC - SC.

4 Processo com o qual pessoas, organizacdes e aadasiadquirem a capacidade de participar
ativamente nas dindmicas decisérias no campo dejplaento e gestao para o desenvolvimento
(VIEIRA & CAZELLA, 2006; CERDAN, 2006; VIEIRAet al, 2005).
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Figura 1 - Localizagdo dos territdrios-piloto LCS e LCN
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Fig. 3: Comunidade quilombola do territério-

Fig. 2: Pesca artesanal da tainha no territdrio-
piloto LCN (Foto: Acervo do Projeto DTS IC - SC)

piloto LCS (Foto: Daniel Rosar)
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Evidentemente, esses propoésitos demandam a superacdo de dilemas e
desafios que passam pelo resgate e o fortalecimento cultural, a promog¢ao da
identidade cultural e o empreendimento de Sistemas soOcio-técnicos e
produtivos (FERRARI, 2011:64), nos moldes de uma ou mais Cestas de Bens e
Servicos Territoriais (PECQUEUR, 2006) comprometidas com o patrimonio
cultural e a gestdo sustentavel dos recursos dos territérios LCS e LCN. Assim,
os primeiros anos do Projeto DTS IC - SC foram dedicados ao reconhecimento
de trajetdrias de desenvolvimento e dinamicas territoriais existentes nesses
territorios, assim como houve empenho para revelar as identidades culturais
mais significativas dos respectivos atores sociais e institucionais e
compreender quais eram as ameacas, potencialidades e iniciativas inovadoras
que havia e poderiam contribuir com o Projeto DTS IC - SC.

2 ACOES TERRITORIAIS, PESQUISAS E 0S PROXIMOS DESAFIOS

Entre as acGes territoriais realizadas pelo Projeto DTS IC - SC, algumas se
destacam e foram planejadas e executadas com abordagens inter e
transdisciplinares (JAPIASSU, 1976; NICOLESCO, 1999), tais como: a)
Laboratoérios Territoriais (LABTER’s), que estimularam o didlogo entre setores
sécio-produtivos e integraram entidades publicas, privadas e do terceiro setor
com atividades informais e comunitarias dos territérios focalizados; b)
formacdo dos Comités Territoriais dos territérios LCS e LCN, como instancias
coordenacdo e concertagao local; c) construgdo participativa de Cartas de
Identidades Culturais, que revelaram os recursos especificos mais expressivos
dos territorios; d) experiéncias prospectivas de Roteiros Turisticos de Base
Cultural e Comunitaria; e) construgdo participativa de Marcas Territoriais para
os territérios LCS e LCN; f) campanha publicitaria dos “Tesouros Locais” do
territério LCS; e g) institucionalizagdo dos Comités Territoriais do LCN e do
LCS, os quais assumirio a autoria das estratégias de médio e longo prazos e o
monitoramento dos empreendimentos, produtos e servicos desses territorios.

Carta de identidades Culturais

Litoral Centro Sul

Carta de Identidades Cuiturais

Litoral Centro Norte

Fig. 4: Cartas de Identidade Cultural do LCS Fig. 5: Cartas de Identidade Cultural do LCN
(Foto: Acervo do Projeto DTS IC - SC). (Foto: Acervo do Projeto DTS IC - SC).
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A maioria dessas agdes esta concluida, embora as Marcas Territoriais se
encontrem em processo de registro no Instituto Nacional de Propriedade
Nacional (INPI)3, a institucionalizacdo dos Comités Territoriais do LCS e LCN
em curso e a campanha publicitaria de “tesouros locais” do LCN por comegar.

= i

Fig. 6: Construgao participativa e transdisciplinar da Marca Territorial
do LCS (Foto: Ismael Paul)

Cabe destacar que as pesquisas e estudos foram realizados numa estreita
relacdo com as acgles territoriais, alimentando discussdes, promovendo
debates e didlogos entre atores a partir da apresentacdo e critica sobre os
principais resultados. Assim, os estudos feitos na UFSC, em parceria com o
CIRAD® e o RIMISP?, caracterizaram as trajetérias de desenvolvimento, as
dindmicas territoriais conflituosas existentes no LCS e LCN, o perfil das

5 Ver <www.inpi.gov.br/portal/artigo/guia_basico_dearcas_e_manual_do_usuario_sistema_
emarcas>, acessado em abril de 2013.

® Nota do organizadoPara maior conhecimento dos leitores, o Cent@ateperacao Internacional em
Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRA®)duz pesquisas em parceria com cerca de
cinquenta paises tropicais, dentre eles, o Br&iihs atividades abrangem a area das ciéncias
agronOmicas, veterinarias, florestais e agroaliamest seguindo uma abordagem integrada e
multidisciplinar. Os resultados das investigacGsam combater a pobreza, intensificar a agricukéura
producdo de biomassa energética, assim como, reosizimpactos das atividades humanas sobre a
mudanca climéatica e o meio ambiente, aprimorangwoaucgdo, conservacdo e transformacédo dos
produtos, manejo dos recursos e do ambiente, asieagdes e sociedades. O CIRAD, a partir da
Franca, tem uma rede global de parceiros, artidolancooperacdo com mais de 90 paises.

” Nota do OrganizadorRIMISP — Centro Latinoamericano para el DesarrolRural, es una
organizacién regional sin fines de lucro, que des8i@6 realiza investigacion aplicada para apoyar
procesos de cambio institucional, transformacidrdpctiva y fortalecimiento de las capacidades de
actores y grupos sociales en las sociedades ruadilesamericanas. La mision de Rimisp es impulsar
cambios institucionales, econdmicos y sociales pacar de América Latina una region préspera, justa
y sostenible. Para ello, trabaja en red, asignamt® importancia primordial a invertir en la
construccion de relaciones con socios diversos bajmas de confianza, reciprocidad y respeto. El
financiamiento de las actividades institucionalesRimisp proviene en gran medida de la cooperacion
internacional (Fonte: http://www.rimisp.org/sobimisp/que-es-rimisp/).
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experiéncias inovadoras e a identificagio de possiveis propostas de
empreendimentos alternativos (CERDAN et al., 2011a; CERDAN et al, 2011;
CERDAN, POLICARPO & VIEIRA, 2011; CERDAN, 2009). Na mesma linha de
trabalho de pesquisa-acdo, encontra-se em fase de conclusdo uma pesquisa
realizada na UDESC em parceria com a EPAGRI, que focalizou a “Construg¢do
Participativa de Marcas Territoriais”. Outra pesquisa implementada, também
na UDESC em parceria com a EPAGRI, interessada no tema “Gestdo
Participativa de Marcas Territoriais”. Por fim, os resultados desses estudos
foram publicados na forma de artigos cientificos, capitulos de livro e relatérios
de pesquisa, conforme constam em Pinheiro et al, (2012), Simdes et al,
(2012), Cerdan, Policarpo & Vieira (2011), Cerdan et al.,, (2009, 2010, 2011),
Cerdan (2009), entre outros.

Visto em detalhes, o Projeto DTS IC - SC venceu alguns estagios desde o
seu inicio. Em 2007 e 2008, por exemplo, transcorreram as fases de concepgao,
desenho de parcerias institucionais e busca de financiamento publico. Em
2009 e 2010, os estudos iniciados em 2008 possibilitaram a realizagdo do
primeiro LABTER, que refinou o recorte empirico, ajudou a atrair atores
sociais interessados em participar do Projeto e estimulou a formagdo de
Comités Territoriais informais do LCS e LCN. Em 2010, iniciaram-se os
trabalhos de construgdo participativa das Cartas de Identidades Culturais, que
revelaram coletivamente o mosaico de identidades culturais e recursos
especificos dos territérios. Nesse mesmo ano também houve a realizagdo do
segundo LABTER, desta vez com abrangéncia internacional, oportunizando o
intercambio de pesquisadores da América do Sul interessados em experiéncias
de DTR IC e DTS IC, os quais também avalizaram o potencial dos territdrios-
piloto para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel em Santa Catarina. Em
2011 foram participativamente construidas as Marcas Territoriais do LCS e
LCN, assim como houve o planejamento, articulagao institucional e a realizacao
do “1° Encontro Intercontinental de Desenvolvimento Territorial Sustentavel:
Atores e processos inovadores para ampliar e fortalecer as experiéncias
locais”, com a participacdo de representantes de treze paises. Nessa
oportunidade também foram testados cinco Roteiros de Turismo de Base
Cultural e Comunitaria, com éxito. Ja no final de 2012 comegou a “Campanha
Publicitaria de Tesouros Locais” - ou Territoriais - do LCS, veiculada em jornais
de maior circulacdo do territério e uma revista local, resultando na adesdo de
empresarios de restaurantes tipicos e de pequenas pousadas ao Projeto DTS IC
- SC.

Assim, em ultima andlise, esses estagios correspondem a pré-requisitos e
avangos do Projeto, de modo que em 2013 os agentes de desenvolvimento
vinculados aos territérios do Projeto DTS IC - SC institucionalizaram seus
Comités Territoriais, seja na forma de associa¢gdes ou outro tipo de entidade
consultiva e deliberativa, desde que reflitam a diversidade de atores sociais e
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as suas respectivas dinamicas territoriais. Isso significa que os territérios estao
assumindo mais autonomia no dmbito do Projeto, ensejando que eles se
encarreguem cada vez mais dos processos gerenciais operacionais e
estratégicos dos territérios, assim como o planejamento e a gestdo de novos
estagios do Projeto. Nesse sentido, entre outras possibilidades, parece que os
territorios LCS e LCN estdo maduros para iniciar um novo desafio: Cestas de
Bens e Servicos Territoriais (PECQUEUR, 2006).

Com essa perspectiva, vislumbra-se a organizagdo de uma cooperativa que
comercializard os produtos da pesca artesanal dos territérios, a partir de
processos eficazes de beneficlamento, embalamento, distribuicio e
comercializacdo. Entre os possiveis produtos de serem implementados,
figuram postas de tainha, filés de pescados, camardes, lulas, siris, mexilhdes e
outros. Além dos produtos que ja existem, de um modo incipiente, os novos
produtos tanto poderdo ser oferecidos em mercados publicos quanto em
restaurantes tipicos, pequenas pousadas e outros espacos comprometidos com
o turismo de base cultural e comunitaria estimulados pelo Projeto DTS IC - SC.
Cabe lembrar, entdo, que boa parcela da pesca artesanal desses territérios
resulta de saberes locais e 0 uso de equipamentos concebidos secularmente, tal
como “canoas de um pau s6” (SIMOES et al., 2012), o que confere autenticidade
e tipicidade para esses produtos e seus produtores. Entretanto, essa estratégia
dependerda da realizacio de um processo educativo atrelado ao manejo
adequado das espécies, em razdo da reducido dos estoques pesqueiros em toda
zona costeira de Santa Catarina nas ultimas décadas.

Algo semelhante sera projetado para aglutinar os agricultores familiares
dos territérios, tal como ja ocorre em Itapema, municipio do territério LCN. A
ideia é reuni-los numa entidade que exponha e comercialize suas producoes
em feiras livres de produtos organicos e artesanais. Esses produtos também
poderdo ser oferecidos em restaurantes tipicos e pequenas pousadas, assim
como satisfazer parcialmente a demanda institucional de merenda escolar das
redes municipais de educacdo dos territérios em foco. Entre outros produtos,
constam verduras, legumes e frutas, geleias de frutas organicas de época,
farinha de mandioca de engenhos tradicionais, cachaca de alambiques
artesanais e aciicar mascavo de antigos engenhos, caso alguns desses ultimos
sejam preservados e outros reativados (CERDAN, POLICARPO & VIEIRA, 2011;
CERDAN, 2009).

Algo semelhante deverd ser estimulado para beneficiar os artistas,
artesdos e outros agentes comunitidrios do LCS e LCN, onde festividades
populares, obras de artes e outras dindmicas culturais formam um conjunto
cativante de manifestacdes expressivas dos territorios (MARTINS, 2009:29),
como folguedos, procissdes religiosas, grupos musicais de filhos e netos de
pescadores artesanais que cantam a cultura vernacular do territério mesclada
com elementos contemporaneos do cotidiano, artesanatos e muitas outras
possibilidades (SIMOES et al,, 2012).
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Fig. 7: “Farinhada” no LCS
(Foto: Juliana Adriano).

Todavia, como uma parcela consideravel dessas artes, artesanatos,
producdes e dindmicas culturais sio juridicamente informais, a organizacgao de
cooperativas e associag¢des - ou algum outro tipo de entidade que as represente
- precisara capacitar seus membros e profissionalizar seus negécios, produtos
e servicos do LCS e LCN. Por outro lado, as empresas constituidas formalmente
também podem participar das Cestas de Bens e Servicos Territoriais dos
territérios, tal como agéncias de turismo interessadas nos “tesouros locais”,
pequenas pousadas e restaurantes tipicos, ranchos de pesca artesanal,
engenhos de farinha tradicionais ligados ao turismo de base cultural e
comunitaria, tanto quanto novos negdcios poderio ser planejados para ativar
outros recursos especificos, como, por exemplo, uma agenda cultural integrada
dos municipios que integram os territorios ou até mesmo futuras Indicagdes
GeograficasS.

Uma interessante e desejavel promoc¢do de produtos com qualidade
especifica seria a do “camarido de pomboca”?, somente para com um exemplo
do LCS. Produgdes desse tipo devem ser articuladas com a agenda artistica e
cultural dos territérios, onde “ternos de reis” e “bois de mamao” (SIM()ES etal,
2012) potencializariam os negécios de pequenas pousadas, restaurantes
tipicos e outras atratividades do turismo de base cultural e comunitaria.

8 Conforme a Lei 9.279 / 96, as Indicacdes Geogafieconhecem no Brasil um nome geografico que
tenha relagcdo com um produto ou servico espedftemha notoriedade ou uma caracteristica
decorrente de fatores naturais e humanos. Essaut@iza a prote¢do de nhomes geogréficos para
produtos alimentares e ndo alimentares, assim pamgoservigos turisticos, de hotelaria e outros.

® Trata-se de uma modalidade de pesca artesanahtfiexo lagunar localizado no litoral sul de Santa
Catarina, onde o pescador utiliza uma luz num atpagzara atrair camardes graldos e os captura com
redes de méo.
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Fig. 8: Procissdo das Cruzes do LCN
(Foto: Acervo do Projeto DTS IC - SC)

Como se pode deduzir, o potencial e o desafio para empreender projetos
de produtos e servicos culturalmente enraizados, IG ou outros negécios sao
grandes. Contudo, devemos considerar que empreendimentos relacionados
com a producdo de alimentos organicos ou de uma série de servicos
territoriais exigem taxas significativas de capital sociall® e o associativismo de
empreendedores informais, iniciativas privadas, atividades de organiza¢des do
terceiro setor (VIEIRA et al, 2010) e das manifestagdes comunitarias, como as
dadivas das benzedeiras e outras tantas. Isso significa que as Marcas
Territoriais representardo varios negécios independentes que atuardo de um
modo integrado, coordenados pelos Comités Territoriais do LCS e LCN, os
quais futuramente serdo gestados estrategicamente pelos atores sociais e
institucionais até agora assistidos e estimulados pelo Projeto DTS IC - SC.

Nesse sentido, quanto maior for o capital social da base desses sistemas
sociotécnicos e produtivos, cestas de bens e servicos territoriais ou IG
promovidas pelo Projeto, melhores serdo as chances dos territérios se
tornarem realmente significativos e suas Marcas representativas. Isso implica
em ndo excluir os negdcios informais nem minimizar a importancia das
tradi¢des que plasmam as atividades culturais e identitarias das respectivas
comunidades tradicionais dos territorios trabalhados. Por isso, as Marcas
Territoriais foram construidas participativamente e correspondem a uma
estratégia interessante, pois respondem as circunstancias em que coexistem
diversidade cultural e desigualdade social, prometendo maior éxito em termos
de inclusédo social e empoderamento comunitario.

12 segundo Putnam (2000), a expresséo capital sEiaffere ao lastro de uma determinada
organizagéo social, tal como confianga entre agsatde um local, suas normas e suas redes, as quais
ampliam a eficiéncia da sociedade, permitindo mpreendimento de agdes coordenadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até onde conseguimos inferir, os resultados alcangados até o momento e
as perspectivas mais préximas indicam que a zona costeira catarinense possui
recursos especificos suficientes a serem ativados, tanto pela diversidade étnica
e sociocultural que possui, quanto pela riqueza ambiental que dispde. Além
disso, ocorreu um processo de reconhecimento e apropriacao desses recursos
pelos atores sociais dos territérios. No entanto, como o Projeto DTS IC - SC
opera com abordagem cientifica audaciosa e metodologias de trabalho
inovadoras, os empreendimentos estimulados requerem uma delicada
mudanga paradigmatica do estatuto institucional do Estado e da mentalidade
que prevalece entre trabalhadores e empreendedores dos territorios
focalizados. Isso quer dizer que o desafio de “enraizar produtos e servicos
territoriais” é consideravel. Mesmo assim, os resultados obtidos até agora e a
motivacao dos atores sociais e institucionais envolvidos com o Projeto indicam
que as dinamicas de DTS IC e as ferramentas utilizadas até o momento
satisfazem as expectativas e animam o empreendimento de Cestas de Bens e
Servicos territoriais na zona costeira catarinense.

Do mesmo modo, estd cada vez mais evidente que o caminho da
diferenciacdo e qualificacdo de produtos e servicos, com identidade cultural
em territérios que possuem generosos recursos ambientais, amplia as
oportunidades de geracdo de emprego e renda, ainda que demande uma
decorrente resignificacdo da cultura local e reativacdo dos saberes locais,
assim como a dinamiza¢do da economia dos territérios. Essa perspectiva
importa, sobretudo, aos jovens das comunidades tradicionais, os quais
atualmente estdo marginalizados ou sdo subempregados de entidades
protagonistas dos processos de crescimento econémico a partir da produgio
de commodities em larga escala.

Por outro lado, a constatacdo de que as atividades so6cio-produtivas e
culturais mais expressivas dos territérios LCS e LCN ocorrem no periodo de
baixa estac¢do, tal como a pesca artesanal da tainha ou a “farinhada”, permite
almejar que os resultados de médio e longo prazos do Projeto DTS IC - SC
estimulem consideravelmente a dindmica socioecon6mica desses territérios,
os quais atualmente centram seus esfor¢co apenas nos periodos de alta estagdo
de veraneio. Emerge disso a relevancia da elucidagdo de um leque de
oportunidades ainda pouco visiveis para experimentacbes criativas e
inovadoras com o enfoque de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, as
quais dinamizariam vdrias localidades do Estado de Santa Catarina (VIEIRA et
al, 2010). Portanto, com esse cenario o territério de desenvolvimento é algo
provisorio e inacabado, ou uma “realidade em evolug¢io”, onde sua “densidade”
dependerd dos compromissos assumidos entre os atores e dos “jogos de
poder” existentes (VIEIRA, 2009; CAZELLA, 2009).
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Nesse sentido, torna-se necessario investigar algumas pistas indicadas por
Theys (2006, p. 179), que remetem a observagdo dos processos de
operacionalizac¢do dos principios do Desenvolvimento Territorial Sustentavel e
as respectivas acdes coletivas e territoriais, as quais demandam um continuo
aperfeicoamento de quatro modos de ac¢do, diferentes e complementares: a) a
fundamentacdo juridica legitima, negociada entre os diferentes atores sociais,
com regras claras e estabilizadas no longo prazo; b) a valorizacdo da
descentralizacdo, incentivando as complementaridades entre os objetivos
econdmicos, sociais e ecologicos do desenvolvimento; c) as inovagdes
institucionais; e d) o re-centramento das intervenc¢des do setor publico frente
as incertezas da problemdtica socioambiental e os riscos embutidos nas
dindmicas convencionais de desenvolvimento.
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AS UNIVERSIDADES DO TERRITORIO DO
CONTESTADO E SUAS ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Valdir Roque Dallabrida (UnC)
Maria Bertilia Oss Giacomelli (IFSC-Canoinhas)
Illze Salete Chiarello (UNIARP)

INTRODUCAO

Participamos desta coletanea, como representantes de trés Institui¢cdes de
Ensino Superior da area de abrangéncia do que chamamos Territério do
Contestado, mais precisamente, na sua porcao Centro-Norte do Estado de
Santa Catarina: a Universidade do Contestado (UnC), o Instituto Federal Santa
Catarina (IFSC) e a Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), sendo
UnC com sua sede em Mafra, além de cdmpus em Canoinhas, Rio Negrinho,
Porto Unido, Curitibanos e Concérdia; o IFSC, com campus em Canoinhas e
Curitibanos; a Uniarp, com sede em Cagador?.

Sobre as a¢oes das universidades voltadas ao desenvolvimento territorial,
apresentaremos as consideradas mais significativas, sem a pretensdo de
esgotar o tema. Neste sentido, priorizaremos agdes envolvidas ou resultantes
de projetos de investigacao, seja dos seus professores ou alunos.

1 A UNIVERSIDADE DO CONTESTADO

A UnC, como universidade comunitaria pertencente a Associagio
Catarinense de Fundag¢bdes Educacionais (Sistema ACAFE), por sua origem
pauta sua Missdo na inserc¢io para o desenvolvimento socioeconémico da sua
regido de atuacdo. Assim define sua missdo: Proporcionar condi¢gdes concretas
de desenvolvimento da sociedade nos campos cientifico, técnico e cultural, a
partir da reinterpretagdo do passado, firmando raizes e buscando formas,
alternativas para delinear o futuro e possibilitar o crescimento socioeconémico
e politico-cultural no ambito de sua abrangéncia. Para a efetivacdo de sua
missdo, além dos cursos de graduagio e demais setores, desde 2006, mantém
em funcionamento o Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional?.

O Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional (PMDR) concebe

! Tem atuagéo na area de abrangéncia do Territdritodtestado, além de Instituicdes de Ensino
Superior isoladas, mais trés universidades: Uridaede do Oeste de Santa Catarina (UNOESTE); a
Universidade Comunitaria da Regido de Chaperid¢hapecd)Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS). Considerando serem as promotoras e copooasptserdo elencadas agfes da UnC, do IFSC e
da Uniarp.

2 Conforme Regimento.
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o desenvolvimento de forma multi e interdisciplinar. Nessa direcdo, o
desenvolvimento é entendido como resultado de um conjunto de fatores
institucionais, culturais, econdmicos, politicos, sociais e cientifico-tecnolégicos,
explicando e favorecendo o processo de organizacdo socioecondmica nos
diversos recortes territoriais. O objetivo do PMDR é contribuir com o debate
sobre as multiplas faces do desenvolvimento, na sua dimensio espacial (local,
regional, territorial). Como desafio principal, considerando a multiescalaridade
dos processos socioeconOmicos e culturais, propde-se compreender a
complexa problemadtica de inser¢do da dindmica territorial na dindmica global
do desenvolvimento.

A partir de uma perspectiva especificamente académica a formacgido de
Mestres em Desenvolvimento Regional, representa a forma qualificada em
seus pressupostos tedricos de insercio da UnC no debate regional sobre
desenvolvimento. Além disso, ocorre o envolvimento, pelos seus professores e
alunos, na investigacdo cientifica, na publicagio de artigos e livros, na
promo¢do de eventos regionais, onde se debatem temas afins ao
desenvolvimento, trazendo palestrantes brasileiros e internacionais, na
participagdo em diferentes instancias publicas e privadas, sejam, drgios
publicos regionais, instituicdes ou associacdes dos setores social, cultural,
econOmico e empresarial.

1.1 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIGACAO COM O FOCO MAIS CENTRADO NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Varios projetos de pesquisa tratam do tema desenvolvimento (local,
regional, territorial), atingindo as dimensdes social, cultural, histérica, politica,
econdmica ou ambiental. Destacaremos alguns dos principais:

a- Territérios da Cidadania em Santa Catarina: uma analise das acdes de
politicas publicas e de estruturas realizadas nos territérios do meio oeste do
contestado e do planalto norte catarinense;

b- Territoério, identidade territorial e desenvolvimento: a especificacio de
ativos territoriais como estratégia de desenvolvimento nas regides do estado
de Santa Catarina;

c- Relacionamento entre orientacio empreendedora, capacidades
mercadoldgicas e desempenho: um estudo com empresas vinculadas a
incubadoras brasileiras;

d- Contribuicées da educagdo superior para o desenvolvimento local: a
percepcdo dos gestores publicos e das entidades organizadas do municipio de
Canoinhas, estado de Santa Catarina;

e- Enfretamento da extrema pobreza em Santa Catarina: as a¢des dos
programas bolsa familia, Brasil Alfabetizado e o Mais Educacao;

f- Reconstrucdo sécio-histérica sobre a relagdo cooperagido/cooperati-
vismo no Planalto Norte Catarinense;
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g- As manifestagdes biopoliticas na conformacdo dos espagos citadinos do
Planalto Norte Catarinense e suas implicacdes em relacdo ao desenvolvimento
regional;

h- O processo de estatizagdo da Lumber Company, o advento do Campo de
Instrucdo Marechal Hermes e suas implicacdes para a regido do Planalto Norte
de Santa Catarina;

i- As tramas do integralismo e as disputas politicas no municipio de
Canoinhas na década de 1930;

j- A luta pela terra na regido dos vales dos rios Negro e [guagu;

- Desenvolvimento Regional e recursos naturais: analises e propostas
tecnoldgicas de gestio dos recursos naturais no Territério do Contestado;

m) Estudo para o Instituto de Politica Econémica Aplicada (IPEA),
vinculado ao governo federal: “O que podem os governos estaduais no Brasil?
Trajetérias de Desenvolvimento no Brasil Contemporaneo”.

1.2 EVENTOS E ATIVIDADES DE EXTENSAO FOCADAS NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

a- Simpdsio Nacional sobre Estado, Descentralizagado e Gestao Publica;

b- Workshop sobre Desenvolvimento Regional no Territério do
Contestado;

c- Jornada de Estudos do Nucleo de Pesquisa em Histéria (NUPHIS);

d- VII Férum de Professores de Sociologia e Filosofia do Ensino Médio do
Planalto Norte Catarinense;

e- Programa Semanal na Radio UnC-FM 100.5, discutindo questdes de
ordem politica, econdmica e cultural para o desenvolvimento Regional;

f- Encarte mensal em Jornal local/regional de debate sobre
desenvolvimento intitulado: “Sala D”;

g- Projeto de Extensdo Desenvolvimento Regional no Territério do
Contestado, prevendo a realizacdo de eventos, palestras e debates sobre o
tema.

1.3 GRUPOS DE PESQUISA INSTITUCIONALIZADOS NA UNC

Atualmente a UnC tem 28 Grupos de Pesquisa institucionalizados e
registrados junto ao CNPq. Destes, parte deles tem foco no desenvolvimento
regional. Sdo eles:

a- Educacio, Politica e Sociedade, com foco em politicas educacionais e
universidade e desenvolvimento regional;

b- Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, com foco nas politicas
publicas, sociedade, patrimonio e desenvolvimento regional;

c- Grupo de Estudos e Investigagdo sobre Signos Distintivos Territoriais,
Indicagdo Geografica e Desenvolvimento Territorial (GEDET), com foco na
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governanca e desenvolvimento territorial;

d- Grupo de Estudos e Pesquisas em Meio Ambiente, focado nas questdes
ambientais (GEMA);

e- Populacdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, relacionado os
temas conexos.

f- Descentralizacdo e Federalismo, com foco na descentralizagdo politico-
administrativa, desenvolvimento regional e processos politicos;

g- Grupo de Pesquisa em Energias Alternativas e Renovaveis;

h- Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, focado no
tema condi¢do humana na modernidade;

i- Design e Territério, focando a relacdo entre o Design e o
desenvolvimento regional;

j- Grupo de Estudos em Administracdo e Desenvolvimento Territorial
(GEADT), relacionando o setor empresarial e produtivo com o
desenvolvimento regional;

1- Geobiodiversidade, discutindo questdes das Geociéncias, Paleontologia,
Museologia e Biologia atual.

Outra acdo voltada ao desenvolvimento regional é o Programa de
Extensdo para o Desenvolvimento Regional (PROESDE), promovido pela
Secretaria de Educa¢do do Estado de Santa Catarina e executado pela UnC, ja
em varias edigdes, uma delas finalizada em 2013 e outra em processo de
execucdo. Trata-se de um conjunto de atividades, que articulam a melhoria do
ensino ao processo de desenvolvimento socioecondmico e regional,
fundamentando-se na sustentabilidade, pelo envolvimento de alunos da
graduagao.

Por fim, é importante destacar que o Mestrado em Desenvolvimento
Regional da UnC possui duas revistas de divulgacdo cientifica:
Desenvolvimento Regional em Debate e ProfanAcdes. Por elas, anualmente, sao
publicados artigos de pesquisadores do Brasil e demais paises, relatando
estudos, apresentando inovagdes resultantes de investigacdo cientifica,
socializando o conhecimento sobre desenvolvimento regional e humanidades.

Sao algumas das muitas a¢cdes que a UnC, por meio do Mestrado em
Desenvolvimento Regional, afirmando com sua missdao o compromisso de
contribuir no desenvolvimento regional no Territério do Contestado. Este
compromisso, ndo sé se efetiva na sua pratica, mas esta na sua propria razdo
de existéncia, ser a "Universidade do Contestado".

2 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO (IFSC)

O IFSC é uma instituicdo publica federal vinculada ao Ministério da
Educacdo, por meio da Secretaria Profissional Tecnolégica, com sede em
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Florianépolis, tendo atualmente 21 campi em funcionamento, em varias
cidades catarinenses, dentre as quais, Canoinhas e Cac¢ador, estas na regido
Centro-Norte do estado. A Reitoria do IFSC esta situada em Florian6polis. Tem
como missdo promover a inclusdo e formar cidadaos, por meio da educagao
profissional, cientifica e tecnolégica, gerando, difundindo e, aplicando
conhecimento e inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondémico e cultural. Em Canoinhas, tem seu cimpus no Bairro Campo da
Agua Verde.

2.1 PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIGACAO E DE EXTENSAO

Abaixo os principais projetos de investigacdo, em execucdo na atualidade.

a- Avaliacdo da qualidade microbiolégica de produtos artesanais
comercializados na cidade de Canoinhas;

b- Avaliacdo da qualidade microbiolégica da erva mate chimarrao
produzida e comercializada na cidade de Canoinhas;

c- Qualidade higiénico-sanitaria de cachorros-quentes comercializados em
pontos de venda informais de alimentos em Canoinhas;

d- Restaurantes self-service no municipio de Canoinhas (SC): seguranca e
qualidade microbiolégica dos alimentos servidos;

e- Andlise da qualidade microbiolégica e da rotulagem de produto
minimamente processados comercializados em Canoinhas.

f- Oficinas de Microbiologia de Alimentos: estratégia para capacitar
manipuladores de alimentos;

g- Analise e Mapeamento dos Ensaios de Sondagem e Caracterizagdo do
Solo Realizado pelas Edifica¢bes, em Obra, no Municipio de Canoinhas;

h- Papel Semente e IFSC Sustentavel: uma estratégia de cooperacdo
ambiental e geracdo de oportunidades

i- Andlise sensivel da nebulosidade e avaliagido de sua eficacia na dindmica
do tempo em Canoinhas;

j- A agroecologia como uma nova forma de abordar a agricultura;

1- Produg¢do de mudas de batata-doce a partir de raizes armazenadas em
diferentes ambientes;

m- Produtividade de cultivares de batata-doce;

n- Produtividade de morangueiros em sistema organico de produgao;

o- Cultivo de cenoura em sistema organico de producao;

p- Espaco verde na APAE de Canoinhas: técnicas de plantio, conducio e
manejo de plantas;

g- Preparo do solo, fontes alternativas de nutrientes e adubagao verde na
recuperacdo de solo degradado;

r- Desenvolvimento de logurte Prebi6tico com polpa;

s- Avaliacdo da qualidade do leite pasteurizado comercializado em
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Canoinhas;

t- Caracterizacao das unidades produtoras de leite do Planalto Norte
Catarinense e avaliacdo de indicadores de qualidade;

u- Processamento minimo de mandioca: uma alternativa para os
produtores familiares de Canoinhas;

As ag¢des nao se esgotam com os projetos de investigacdo. No entanto,
todos estes tém uma relagdo direta com a capacitacio técnica e cidada, com a
geracdo de inovagdes e de novas praticas no setor social e produtivo, muitas
das quais resultardo em novas alternativas de trabalho e renda para
agricultores e pessoal das cidades.

3 UNIVERSIDADE DO ALTO VALE DO RIO DO PEIXE (UNIARP)

A Educagio Superior de Cagador teve inicio em 1971 com a Fundagio
Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe. Com sua alteracdo estatutaria em
1997, surgiu a Universidade do Contestado, Campus de Cagador. Com o
desmembramento da UnC, em dezembro de 2009, foi constituida a UNIARP,
com sede na cidade de Cacgador.

A Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP) tem como missio
proporcionar condi¢des para o desenvolvimento da sociedade nos campos
técnico-cientifico, buscando formas alternativas para planejar o futuro
buscando o desenvolvimento socioecondmico e politico-cultural regional de
sua abrangéncia.

3.1 ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Além das agdes de investigacdo e extensdo, relacionadas aos cursos de
Graduacido e Pés-Graduacdo (Especializagdo), a principal acdo da UNIARP
voltada a promocgdo do desenvolvimento regional é o Curso de Extensdo para o
Desenvolvimento Regional, promovido pela Secretaria de Educacdo do Estado
de Santa Catarina. Trata-se de um conjunto de atividades de extensdo, que
articulam a melhoria do ensino ao processo de desenvolvimento
socioecondmico e regional, fundamentando-se na sustentabilidade.

Entre as experiéncias mais significativas, a disciplina de Praticas
Integradas de Desenvolvimento Regional, resultou em alguns projetos, com
insercdo local e regional, listados a seguir:

a- Levantamento dos custos dos processos de beneficiamento de carne
bovina in natura;

b- Estudo de viabilidade de implantacao de uma unidade de produgdo de
leite no municipio de Fraiburgo e apiario com abelhas na pequena
propriedade;
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c- Estudo para instalacao de unidades de primeiros socorros e combate ao
incéndio em areas rurais;

d- Proposta de implantacdo de uma equipe de consultoria para produtores
rurais da cidade de Cagador-SC;

e- Estudo de mercado para identificar oportunidades para agregar valor
aos produtos;

f- Estudos sobre viabilidade da Energia eélica;

g- Desenvolvimento rural: atividades que podem ser realizadas em area de
preservacado na propriedade do pequeno produtor rural;

h- Levantamento de custos de uma granja de terminacdo de suinos;

i- Analise de custo de uma pequena propriedade rural na bovinocultura de
corte;

j- Pequena propriedade rural sustentavel através da bovinocultura de
corte;

- Estruturacdo de uma cooperativa e agroindustria para processamento
de leite;

m- Analise comparativa das aguas do Rio do Peixe na cidade de Cagador-
SC, para levantamento da presenca de residuos sélidos e coliformes fecais;

As manifestagdes contundentes dos participantes do curso de extensdo se
evidenciam em quatro pilares: a) interatividade propiciada com a realidade
regional; b) adoc¢do de praticas de desenvolvimento e crescimento regional,
através de projetos; c) incentivo financeiro para permanéncia dos alunos na
graduacdo; d) fomento do agronegdcio. A contribuicdo ainda mais evidente é
vinculada ao desenvolvimento regional, pois os participantes do programa
elaboram novos conceitos nesta area, além do curso ter agregado valiosos
conhecimentos para empreendimentos de desenvolvimento regional.

[e—

CONSIDERACOES FINAIS

A universidade, por sua natureza constitui-se numa comunidade pensante,
voltada para o desenvolvimento do espirito critico e da formacdo para a
autonomia e, por consequéncia, também tem a possibilidade de prestar
servicos qualificados a comunidade local, regional e territorial em que esta
inserida. Esta prestacdo de servigcos inicia pela qualificagio de recursos
humanos para a regido e para o pafs, por meio dos cursos de graduagao e pds-
graduacdo, se estendem nas atividades de extensdo (cursos, eventos, acoes
comunitarias..) e alcan¢a o apice de seu fazer pela pesquisa cientifica e
tecnoldgica, refletindo sobre a realidade, gerando novos conhecimentos,
buscando inovagdes em processos e produtos, desencadeando acgdes de
cidadania.

Indiscutivelmente, quanto mais a universidade se envolve, além do ensino,
extensdo e pesquisa, maior é sua contribuicio para o desenvolvimento
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regional. Esta é uma questdo estratégica na potenciacdo de projetos e agdes
voltados ao desenvolvimento regional a ser debatida e aprofundada em outros
momentos. Por hora, o importante é que todas as InstituicGes de Ensino
Superior, principalmente as universidades, socializem suas investigagdes,
insiram-se nos processos sociais, politicos, culturais, econdmicos e ambientais,
com vistas a trazer sua valiosa contribuicdo.

A promog¢do conjunta do III Workshop sobre Desenvolvimento Regional
no Territério do Contestado, juntamente com II Semindrio Sistemas de
Produgdo Tradicionais e Agroflorestais no Centro-Sul do Parana e Norte
Catarinense, eventos paralelos, nos quais estiveram envolvidos na promog¢ao a
Universidade do Contestado (SC-Brasil), a Universidad Gastén Dachary
(Posadas-Argentina) e a Epagri e, como copromotores, o Instituto Federal de
Educacio Santa Catarina (Campus de Canoinhas) e a Universidade do Vale do
Rio do Peixe. Como apoiadores do evento, destaca-se o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que, pela Superintendéncia do
Estado de Santa Catarina, trouxe para Canoinhas um evento de carater
internacional, o Encontro Técnico com Pesquisadores sobre Desenvolvimento
Territorial e Indicagido Geografica.

Esperamos que nos proximos anos, estejamos todos juntos novamente
para a reedicdo dos eventos mencionados, ou para promoc¢do de outros que
venham contribuir para o debate de alternativas de desenvolvimento para o
Territorio do Contestado, de todo o Estado de Santa Catarina e do Brasil.

94



SEGUNDA PARTE

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE
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0S TERRITORIOS-REDE: UMA NOVA INTELIGENCIA
TERRITORIAL EM PORTUGAL?

Antonio M. A. Covas; Maria das Mercés C. M. Covas (Portugal)

INTRODUCAO

O artigo que agora se publica, com algumas alteragoes, é extraido do livro
Os territorios-rede, a inteligéncia territorial da 22 ruralidade (COVAS E COVAS,
2014), o terceiro de uma trilogia que inclui A Grande Transicdo (COVAS E
COVAS, 2011) e A Caminho da 22 ruralidade (COVAS E COVAS, 2012). O artigo
aborda a construgio social dos territorios da 22 ruralidade, isto é, a transicio
dos territdérios-zona da 12 ruralidade aos territérios-rede da 22 ruralidade.
Nesta transicdo longa e paradigmatica entre a 12 e a 22 ruralidades, as grandes
tendéncias pesadas ja ai estdo: o inverno demografico, as altera¢des climaticas
e os grandes riscos, as deslocalizagdes repentinas das actividades econémicas,
a aceleragdo disruptiva das dinamicas territoriais, o regresso em forga das
vagas migratorias, a miniaturizacdo do progresso tecnolégico, a desvalorizagio
estrutural da forca de trabalho, as crises agudas do sistema capitalista, os
choques assimétricos sobre os niveis de procura interna nos mercados locais e
regionais. No plano territorial, e sobretudo ao nivel local, estas tendéncias
pesadas tém provocado impactos devastadores nos concelhos mais
desprotegidos do interior do pafs.

Estamos, em Portugal, no segundo trimestre de 2014, ap6s o final do
programa de assisténcia econdémica e financeira patrocinado pela TROIKA e no
terceiro ano consecutivo de recessdo econémica e social. A dinamica global dos
mercados pde em causa inimeros “arranjos produtivos locais e regionais” do
passado recente, construidos, muitas vezes, em circunstincias de duvidosa
sustentabilidade. Se focarmos a nossa aten¢do nas economias locais e regionais
dos velhos Estados-nacdo do sul da Europa somos imediatamente
surpreendidos pela rapidez da desagregacdo e fragmentacdo territoriais
operadas, razao pela qual somos confrontados com opc¢des verdadeiramente
dilematicas sobre o que fazer em condigdes muito precarias e adversas e com
dotacgdes de recursos muito exiguas.

1 A CONSTRUGAO SOCIAL DOS TERRITORIOS-REDE

No contexto que enuncidmos, a vida nio fica facil para a implantagido do
que, neste artigo, denominamos de territérios-rede. A partida, porém, nada nos

! Nota do organizadorMantém-se o texto, como no original, conforme canratizacéo da lingua
portuguesa, de Portugal.
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impede de criar uma associacdo virtuosa entre empreendimentos turisticos,
grupos empresariais, parques e reservas naturais, comunidades piscatdrias,
instituicdes do ensino superior, centros de investigacdo, escolas profissionais
agricolas, associacdes empresariais e de desenvolvimento local, cooperativas e
suas federagdes, autarquias e suas associacdes, clubes de produtores e de
consumidores, superficies comerciais e suas associagcbes, meios de
comunicacdo social, etc. A este propésito, alias, é, no minimo, surpreendente
que tantos actores se tenham ignorado durante tanto tempo acerca de
problemas e projectos que eles nunca anteciparam e conheceram como
comuns, apesar de serem vizinhos geograficos e habitarem o mesmo chao
comum territorial durante as ultimas décadas. Pelos vistos este chdo comum
foi pouco inspirador, pois tudo ou quase tudo foi entregue a hierarquia
acolhedora do Estado e a anarquia madura do mercado e muito pouco a
sociedade civil e a sua auto-organizagdo na constru¢do social dos mesmos
territorios.

Esta acumulacdo desordenada de territérios particulares, privados e
publicos, que sdo geograficamente contiguos é um paradoxo digno do nosso
tempo. E sobre estes paradoxos, e por causa deles, que terd lugar a construcdo
social dos territérios-rede da 22 ruralidade. Com efeito, sdo eles que, pelo seu
paroxismo, permitirdo aos diferentes grupos sociais construir diferentes
versdes do territério. Para ir ao encontro de tal complexidade, é necessario
fomentar a associacdo virtuosa desses territérios e formar um territério-rede
que promova novas centralidades, funcionalidades, racionalidades e
personalidades, missdo de que se incumbira o pivot do territério-rede, o actor-
rede.

A tese central deste artigo é a de que os espacos particulares de produgdo e
conservagdo podem assumir uma dupla faceta ou condicdo, isto é, podem
tornar-se espagos comuns de produgdo e conservagdo por via da cooperagdo
territorial e, ao mesmo tempo, espagos ptiblicos de consumo e recreagdo por via
do acesso e da visitagdo. Esta dupla faceta, espaco comum de produgéo e
conservagdo e espago ptblico de consumo e recreagdo, configura e delimita um
territdrio-rede e nele estdo reunidas as condi¢des minimas para o despertar de
uma nova inteligéncia territorial e, também, para uma promissora economia de
rede e visitagdo em espaco rural. O protagonista principal deste territério-rede
em construgao é, também ele, um actor em construcio, o actor-rede.

Estamos agora em condi¢des de formular as nossas perguntas de partida,
no quadro daquilo que ja designdmos por “paradoxo da vizinhanga” (COVAS e
COVAS, 2011 e 2012): o que fazer para desencadear e instigar o potencial de
cooperacdo que estd imanente nas relagdes de vizinhanca e proximidade, o
qual, devidamente promovido, poderia servir para resolver muitos problemas
criticos de organizacdo e ac¢do colectiva territoriais no sentido da criagdo de
bens comuns para todos?
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Esta pergunta de partida tem um corolario l6gico: como transformar os
territérios vizinhos num actor-rede que seja capaz de consolidar a base
cooperativa da sua configuragdo territorial (a sua cooperatividade e
internalidades positivas) e, do mesmo passo, de alargar a base operativa (a sua
coopetitividade e externalidades positivas) da sua produgao conjunta de bens e
servicos de mérito?

2 A EMERGENCIA E A RECONFIGURAGAO DOS TERRITORIOS-REDE

Da mesma forma que os mercados se constituem cada vez mais num
“objecto de construgdo social” por parte de produtores e consumidores
explicitamente interessados em fazer deles “mercados reflexivos”, isto é,
mercados cognitivos que aprendem pela participacio de todos os seus
operadores, quando se densificam, diferenciam e auto-regulam, também os
territérios se podem constituir em “objectos de construcdo social”’, em
territérios reflexivos e cognitivos que cooperam e se auto-organizam para
recuperar e recriar os seus capitais essenciais, muitos deles esquecidos e
abandonados, fixando para si préprios uma nova estrutura de objectivos e
oportunidades. Vejamos alguns exemplos elucidativos desta reconfiguragao
dos territorios em ordem a formagio de territérios-rede.

Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia de um territério-rede
cujo lugar central é um Parque Natural ou um Sitio da Reserva Natura 2000
tendo em vista o ordenamento e a promog¢do de um Sistema Produtivo Local
(SPL) apoiado no Parque e sustentado pela criacio de uma Indicacdo
Geografica de Proveniéncia (IGP), tudo isto em conjunto com as aldeias do
Parque e os contributos do Instituto para a Conservacdo da Natureza e
Florestas (ICNF), a Escola Politécnica mais proxima e o “clube de produtores
do parque” criado para o efeito.

Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia de um territério-rede
intermunicipal correspondente ao nivel NUTS IIIZ ou, em alternativa, de uma
unidade territorial de um Programa Regional de Ordenamento do Territdrio
(PROT), desenhando nesse territério um projecto comum de Sistema
Alimentar Local (SAL) em bancos de solos intermunicipais orientados, por
exemplo, para os desempregados de longa duracdo desses municipios, em
estreita colaboragdo com a associacdo de empresarios e a escola superior
agraria mais proéxima.

2 Nota do Organizado©O termo NUTS, refere-se Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticoeem Portugal e outros paises europeus. No casortieg®ip NUTS | corresponde as trés
unidades administrativas, sendo a parte continemi¢alPortugal e cada uma das duas Regides
Autdnomas, a dos Acores e da Madeira. A NUTS Ibrdstituida por sete unidades, das quais cinco no
continente e os territérios das duas Regides AubdisoJa a NUTS Il é constituida por trinta unidgade
administrativas, sendo vinte e oito no continentduas nas Regifes Autbnomas. Sdo exemplos de
NUTS Ill, Minho-Lima, Grande Lisboa e Algarve, restivamente, nimero 1, 20 e 28, na Figura 1.
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Podemos, por exemplo, reconfigurar o territdrio periurbano de um ou dois
municipios geograficamente contiguos e delimitar um “Parque Agroecolégico
Intermunicipal” de fins multiplos, uma espécie de centro comercial em espago
rural, que junte a producdo, a conservacdo e a recrea¢do, em colaboracdo com a
Escola Superior Agraria mais préxima, a associagdo de agricultores e os
diferentes “clubes” criados para o efeito.

Figura 1- Mapa de localizagdo das NUTS Ill de Portugal Continental

[] E ?ﬁl Kiloreters
NUTS 3 de Portugal Continental:. o
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/NUTS_de_Portugal

Podemos, por exemplo, reconfigurar o territério-rede de uma ou mais
Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) tendo em vista criar uma economia agro-
florestal mais pujante e mais diversificada, em colaboragdo com as aldeias
serranas respectivas, o ICNF), a Escola Politécnica mais préxima e as
associagoes de proprietarios e cagadores que integram as ZIF.

100



Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia do territério-rede de uma
ou mais cooperativas agricolas e agro-industriais geograficamente contiguas
tendo em vista melhorar e aprofundar as suas relagdes de integracdo e as suas
cadeias de valor regionais, inovando e recriando o seu cabaz de produtos sob a
forma de terroir ou “apelacdo de origem”, em colabora¢do com a Universidade
ou Politécnico mais préximo e as associagbes e grupos empresariais
respectivos.

Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia do territério de uma
amenidade natural e paisagistica, por exemplo, uma zona termal associada ou
integrada numa area de paisagem protegida para efeitos de aproveitamento
turistico e turismo rural, desenhando e ensaiando, para o efeito, 0 modelo de
sustentabilidade mais apropriado, em colaboracdo com o grupo termal, as
camaras municipais, o ICNF, a Universidade ou o Politécnico mais préximos e a
associacgdo de agricultores e empresarios local.

Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia do territério de um
Parque Industrial ou Empresarial tendo em vista valorizar a economia do
parque através da criacdo de servicos comuns que podem ser oferecidos por
uma espécie de condominio do parque em colaboragdo com a associa¢io
empresarial local e a escola superior mais préximas.

Podemos, por exemplo, reconfigurar a economia de um territério ou zona
turistica com o objectivo de diversificar e diferenciar a sua oferta turistica para
a época baixa, reunindo, para o efeito, a participagido dos actores locais, um ou
mais grupos turisticos e uma instituicdo de ensino superior tendo em vista
desencadear uma acg¢do colectiva inovadora e criativa de produto e servico
turistico para aquela época especifica e/ou grupos-alvo especificos.

Podemos, finalmente, usar a apelacdo “Dieta Mediterranica, Patriménio
Imaterial da UNESCO” para reconfigurar a economia da regido do Algarve, em
especial as sub-regides do barrocal e serra, através de uma abordagem
agroecoldgica e socioecoldgica da sua agricultura familiar, em simultineo com
a sua integracdo em cadeias de valor e “produtos estruturados” que
verticalizem as varias dimensdes da economia regional, da economia agraria a
economia da satude e alimentacdo e da economia da cultura a economia do
turismo.

A simples enunciacdo destes exemplos, entre muitos outros, revela dois
tracos principais: em primeiro lugar, sublinha a importancia da cooperagio
entre territérios e do capital social que lhes corresponde, em segundo lugar,
mostra como a “construgio social de um territério de qualidade” é uma tarefa
de grande exigéncia e complexidade, uma vez que nio podemos prescrever os
ingredientes do normativismo, colhidos algures, como solugao geral para todos
0S €asos.
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3 0 UNIVERSO CONCEPTUAL DOS TERRITORIOS-REDE E A TEORIA SOCIAL

Os territorios-rede sdo uma intuicdo prometedora, mas na aldeia global é
preciso fazer prova de vida, isto é, é imprescindivel desenhar estratégias
cooperativas que reduzam as vulnerabilidades préoprias e aumentem o campo
de possibilidades de gerar capital social entre actores que até ai mal se
conheciam e pouco interagiam. Em nome e beneficio deste desejavel
interaccionismo metodoldgico que junta “espaco comum e espaco publico”, ha
varios contributos teéricos com interesse que vdo desde a Nova Sociologia
Econ6mica, de POLANYI (2000) a GRANOVETTER (1995, 2011) e a FLIGSTEIN
(2012) até ao Neo-Institucionalismo Econémico de WILLIAMSON (2000),
OSTROM (2005) e de OLSON (1999), com passagem pelas teorias do capital
social de PUTNAM (1993), COLEMAN (1988) e BOURDIEU (1979, 2000) e das
convengdes de DUVERNAY e THEVENOT (2006), até as abordagens
transdisciplinares de cariz territorialista e culturalista de matriz tedrica
variada que vdo da sociologia rural e ambiental até a sociologia do risco no
ambito mais largo da teoria social da modernizacdo reflexiva (BECK e
GIDDENS, 2004).

0 universo conceptual dos territérios-rede da 22 ruralidade, tal como nés
o entendemos, assenta numa base tedrica muito ecléctica que considera: o
sentido de comunidade e pertenga, o embededdeness, na linha de
GRANOVETTER (1995), por exemplo; a convengao territorial e os projectos de
qualidade, “as conveng¢des”, na linha de DUVERNAY (2006); os bens comuns e a
acgdo colectiva, “a légica da ac¢do colectiva”, na linha de OLSON (1999); a
justica social e a justica ambiental, “a ecologia social e politica” na linha de
MARTINEZ-ALIER (2007); “os empreendimentos multifuncionais”, na linha de
VAN DER PLOEG (2000) e HUYLENBROECK (2003); “os territdrios
inteligentes” e “as classes criativas”, na linha de Florida (2002);” a governanca
territorial” e “as redes” na linha dos trabalhos do ESPON (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion); “a economia
das proximidades”, “o génio dos lugares” e “a cultura territorial” segundo
PECQUEUR (1996, 2004), entre outros.

A convergéncia e a transdisciplinaridade destes contributos tedricos
podem ser muito Uteis na revisitacdo, renovacdo, integracdo e mobilizacao
destes valores e conceitos tendo em vista promover um novo aparato socio-
territorial de interveng¢do e desenvolvimento, em varios “registos territoriais”.
0 Quadro 1 é uma sintese das principais incursodes pela teoria social.
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Quadro 1 - Os Territdrios-rede e a teoria social

Corpo conceptual

A Teoria Social

Enraizamento
Capital social
Institui¢des sociais
Rede social
Campos de forga

Actor-rede

I. A Nova Sociologia Econdomica e a Teoria das Redes Sociais
- Dos mercados de proximidade aos mercados a distancia

- A forca dos lagos fracos e a confianga

- Do enraizamento a comoditizagdo

- Arelacdo entre arede e o actor

- As redes, o risco moral e o free raider

Convencoes
Normas e standards
Acordos sociais

As qualidades

II. A escola francesa das convengoes e da regulacao
- Os mundos, os valores e os modos de coordenagao
- Os acordos e a organizagdo social da produgdo

- Uma qualidade certificada e regulada

Custos de transacgio
Custos informagao

Direitos propriedade

III. A Nova Economia Institucional
- As boas institui¢des reduzem custos de transacgao e informacgdo

- A abordagem microeconémica do mercado é privilegiada

Contratos - Os direitos de propriedade, os contratos e uma boa regulagio

Fonte: Elaboragdo prépria (2014)

Estes contributos tedricos s6 poderdo ser avaliados e postos a prova em
territérios concretos que sejam mobilizados por via de projectos de
cooperacdo territorial mais ousados e inovadores. Para ilustrar esta asser¢ao
vejamos alguns exemplos nos quais esta convergéncia tedrico-pratica pode
acontecer.

No campo dos Sistemas Agro-Alimentares Locais (SAL) ha margem de
liberdade disponivel, conceptual e pratica para, através de uma convengio
territorial apropriada, desenhar uma “qualidade especifica alimentar” e a
partir dela criar uma rede de suporte - um clube de produtores e um clube de
consumidores ligados entre si por um circuito curto de comercializagao - que,
em si mesma, pode informar um novo territério reticular dotado de um capital
social que importara consolidar.

No campo da acc¢do social de reinserc¢ao, pode ser desenhado um projecto
associativo, comunitario e/ou empresarial, que junte uma escola profissional,
um sindicato, algumas Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
o Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP), uma associacdo
empresarial ou um grupo empresarial, com o objectivo de promover a
reinsercao de um grupo de desempregados de longa duracdo que tenha sido
constituido para o efeito no ambito de intervenciao de um determinado centro
de emprego.

No campo da construgdo social dos territdrios, o desenho de um novo
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territério-projecto, de uma nova multiterritorialidade e da configuracido de um
territério-rede de suporte a esse projecto, pode juntar, por exemplo, um
parque natural, as aldeias do parque, uma associacdo empresarial local, uma
escola superior agraria, os municipios do parque, tendo em vista estabilizar e
desenvolver o sistema produtivo local desse territorio.

No campo da provisido de servigos ambientais e ecossistémicos, o desenho
de uma convengdo territorial para a proteccdo de recursos naturais e a
provisdo de servicos ecossistémicos que sdo essenciais para o bem-estar e a
qualidade de vida, pode juntar, por exemplo, uma administracdo de bacia
hidrografica, os produtores de regadio e a intermediagdo de uma associagdo de
regantes, os municipios respectivos, tendo em vista a melhoria da qualidade da
agua, a provisdo de amenidades ribeirinhas e o ordenamento de um parque
recreativo.

Mas poderiamos, também, referir outros territdrios em estado de
necessidade e a precisar de intervencdo urgente e “rede social”: guetos
urbanos, territérios pendulares, territérios de 22 residéncia em meio rural,
territérios turisticos padecendo de “stress sazonal”’, zonas industriais
decadentes, zonas florestais desordenadas, bacias hidrograficas descuidadas,
cooperativas agricolas com problemas de fidelidade, etc. Em cada caso, é
necessario perguntar qual a melhor férmula de “ac¢do colectiva e inovagao
social” que pode e deve ser promovida.

4 UM QUADRO ANALITICO: TOPOLOGIA E TIPOLOGIA DOS TERRITORIOS-REDE

Depois de uma incursdo pelo universo conceptual dos territérios-rede e
pela teoria social que inspira este universo conceptual, temos a nossa frente,
de um ponto de vista mais analitico, trés abordagens possiveis de organizacio
territorial, o que aqui designamos como uma “topologia da construgdo social
dos territorios”.

4.1 UMA TOPOLOGIA DOS TERRITORIOS-REDE

- Uma abordagem que verticaliza actividades e sectores, em cadeia ou
em fileira, por via de contratos mais justos ou mais leoninos e de relacoes
interprofissionais bem estabelecidas, num quadro mais industrial e
tecnoldgico em que a escala e o processo da integracdo vertical desempenham
o papel principal;, o sector agro-industrial-alimentar em Portugal,
hegemonizado pela grande distribuicdo, é uma boa ilustracio desta abordagem
topoldgica;

- Uma abordagem que aglomera actividades diversas, por exemplo,
sob a forma de distritos industriais, pélos de crescimento e clusters, e onde a
proximidade, a diferenciacdo e a complementaridade dos capitais in situ
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desempenham o papel principal; neste caso, a escala e a produto homogéneo
ddo lugar a coordenagdo e a colaboracdo e a um produto mais difuso e
heterogéneo; no entanto, esta topologia territorial pode evoluir bem para um
sistema produtivo local mais definido do que o anterior;

- Uma abordagem que reticula mercados e territérios, por via de
territérios em rede e de territérios-rede e actores-rede e onde a cooperagio, a
colaboracdo e a coordenacdo desempenham o papel principal na construgio
social desses territorios; estes sdo os territérios cognitivos por exceléncia, os
“territdrios-surpreendentes” onde tudo pode acontecer, onde as expectativas
sdo mais controversas e onde a inteligéncia territorial é mais posta a prova;
nesta topologia territorial de geometria varidvel estamos verdadeiramente a
conceber e a construir o futuro, por exemplo, nos nossos remotos territorios
de baixa densidade (COVAS e COVAS, 2014, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d,
2013e,2012,2011) e (PEREIRA, 2013, 2009).

A primeira abordagem territorial cai dentro da teoria microeconémica
neo-classica, seja na variante da nova economia institucional por via dos
contratos, dos custos de transaccdo e informa¢do e dos direitos de
propriedade, seja na variante da teoria da regulagdo no que concerne a
natureza das relagdes de integracdo vertical e ao interprofissionalismo no
interior da fileira ou cadeia industrial. Nesta abordagem o problema principal é
uma questio de eficacia, de eficiéncia e de efectividade. No mesmo sentido, o
territério é relegado para um plano secunddrio, torna-se um mero territorio-
suporte onde a actividade, o mercado-preco e o actor desempenham o papel
principal.

A segunda abordagem territorial “sai do scale e entra no scope”, seja na
variante dos “meios inovadores”, ou nas diversas aproximac¢des conceptuais
operadas pela sociologia econémica: capital social, redes sociais, convengdes,
campos de forgas. Nesta abordagem, o territério volta a boca de cena, ndo
apenas com a for¢a imanente dos seus “conhecimentos tacitos” mas,
sobretudo, pelo impulso construtivista que esta traduzido naqueles conceitos.

A terceira abordagem territorial é ndo apenas uma abordagem claramente
construtivista como, acima de tudo, um modelo de ac¢ao, isto é, os conceitos
ndo preexistem a construcdo do territdrio-rede e do actor-rede, da mesma
forma que nio sio exteriores a construgdo dos “acordos sociais” necessarios: o
acordo sobre a qualidade dos produtos, sobre a qualidade do ambiente, sobre a
qualidade da relacdo laboral, sobre a qualidade da relacio associativa ou sobre
a qualidade da relagdo intergeracional. O territdrio surge nesta abordagem
como o elemento de ligacdo e o cimento de todas estas qualidades. A teoria das
convengdes, por exemplo, pode ajudar-nos a definir projectos de vida para um
territério-rede e para um actor-rede na medida em que podem endogeneizar a
questdo da qualidade e estabelecer “ordens locais” que funcionam nos
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territérios que estamos a considerar.

No tdépico anterior vimos a topologia da construcdo dos territorios-rede.
Tomando como referéncia a regido do Algarve, podemos, agora, ensaiar uma
primeira tipologia exploratdria da constru¢do social de territérios.

4.2 UMA TIPOLOGIA DOS TERRITORIOS-REDE

Assim, de que falamos quando falamos de cooperacdo territorial
descentralizada?

- Em primeiro lugar, os territérios convencionais da nossa 12
ruralidade: redes de aldeias, amenidades rurais, corredores verdes,
territérios de produgio cooperativa, etc.; neste caso, a construgdo da rede de
aldeias do barrocal algarvio pode ser uma excelente ilustragcdo ou, ainda, a
construgdo do territério-rede representativo da Dieta Mediterranica;

- Em segundo lugar, os territdrios e sistemas agro-alimentares locais:
clubes de produtores e consumidores, circuitos curtos, parques
agroecoldgicos, indicacdes geograficas (DALLABRIDA, 2013, 2012),
convengdes locais de producdo social e comunitiria; neste caso, o
ordenamento do sistema agro-alimentar local (SAL), por exemplo, a
construcdo do SAL da campina de Faro pode ser uma excelente ilustracio;

- Em terceiro lugar, os territérios urbanos e o reordenamento do
espaco publico: a politica ambiental dos 3R (redugdo, reciclagem,
reutilizacdo), a reabilitacdo urbana, a certificacdo energética renovavel, os
planos verdes e as redes de cidades; neste caso, a constru¢do da rede urbana
da ecopolis de Faro-Loulé-Olhdo ou o reordenamento do espago publico de
toda a area ribeirinha da Ria Formosa no concelho de Faro podem ser uma boa
ilustracao;

- Em quarto lugar, territdrios integrados na rede nacional de areas
protegidas e rede natura 2000: os parques e reservas naturais, os territérios
de Zonas de Proteccdo Especiais (ZPE) e Sitios de Interesse Comunitario (SIC),
a rede de corredores verdes, a estrutura ecolégica municipal, os territérios ITI
(intervencgdes territoriais integradas) no novo quadro regulamentar dos
fundos estruturais europeus; neste caso, algumas unidades territoriais do
Programa de Ordenamento Regional do Algarve (PROTAL) do Algarve, como o
Baixo Guadiana ou a Costa Vicentina, por exemplo, podem ser objecto de
intervencoes ITI;

- Em quinto lugar, territérios socio-terapéuticos, recreativos e
comunitarios: areas-problema, territérios-problema, grupos-alvo, projectos
de voluntariado, associativismo e projecto de desenvolvimento; por exemplo, a
constru¢do de um projecto de voluntariado ou um projecto de
desenvolvimento comunitdrio com uma associacdo de jovens desempregados,
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por via de uma cooperativa de servigos ou uma cooperativa de reabilitagdo
urbana pode ser uma excelente ilustracio de um territério-rede;

- Finalmente, os territdrios que acolhem as areas empresariais; um
parque empresarial, publico ou privado, ou o territério de um grupo
empresarial privado ou cooperativo neste caso, podem conceber-se redes de
cooperacdo empresarial, projectos de condominio industrial ou ainda
projectos inovadores de empreendedorismo jovem incrustados nessas areas
empresariais e incubando os seus projectos nas areas ja existentes, por
exemplo, uma incubadora jovem para o parque das cidades de Faro-Olh3o.

4.3 CONFIGURAGOES ESPACIAIS DOS TERRITORIOS-REDE

Feito o elenco de territorios potenciais que podem ser mobilizados para a
constru¢do social de territorios-rede, apresentamos a seguir uma série de
exemplos que podem e devem servir para formar uma grelha de leitura critica
relativamente a uma estratégia necessaria de desenvolvimento territorial.

1) Uma area urbana ou uma rede de cidades, em articulagdo com clubes de
produtores e de consumidores, uma associacdo de desenvolvimento local e
uma escola superior agraria, por exemplo, propdem-se desenhar um sistema
alimentar local (SAL) tendo em vista organizar o comércio local de produtos
alimentares de proximidade a partir da agricultura periurbana e através de
uma rede de circuitos curtos; ao mesmo tempo, a parceria aproveita para
requalificar o sistema de espacos e corredores verdes, utilizando, por exemplo,
as hortas sociais, as linhas de 4gua e os bosquetes multifuncionais.

2) Um parque natural conjuntamente com o clube de produtores do
parque ou a associagdo ambientalista do parque, mais o conjunto das aldeias
que integram o parque, a associacdo de desenvolvimento local da regido e a
escola politécnica ou universidade mais préxima propdem-se modernizar o
sistema produtivo local (SPL) do parque, criando, para o efeito, uma
agroecologia especifica, uma Indicacdo Geografica de proveniéncia (IGP) e uma
nova estratégia de visitagdo do parque por via de um marketing territorial
mais ousado e imaginativo; passamos, assim, do “sistema de produtos” locais
para os “produtos do sistema” produtivo local.

3) Um empreendimento turistico, uma comunidade piscatdria, uma area
de paisagem protegida, uma camara municipal, uma associacio de
desenvolvimento local e uma escola superior, propdem-se requalificar um
empreendimento turistico e uma praia adjacente e criar um nicho de mercado
e um novo espaco publico de qualidade para o turismo acessivel, terapéutico e
recreativo (turismo de saide e bem-estar) com base, por exemplo, numa
pequena aglomeracio de actividades terapéuticas, criativas e culturais criadas
para o efeito.

4) Um grupo de aldeias ribeirinhas, na 4rea de influéncia de um lago, de
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uma albufeira, de uma barragem ou bacia hidrografica, os operadores
turisticos da zona, as associa¢des e/ou clubes de produtores agro-florestais, as
administragdes de recursos hidricos, uma escola superior, propdem-se lancar
uma estratégia criativa e integrada de agro-turismo e turismo rural que inclui a
participagdo dos visitantes nas praticas agro-rurais tradicionais.

5) Um grupo de aldeias com vocacao especializada num determinado
sector ou produto, as aldeias vinhateiras do Alto Douro, por exemplo,
patrim6onio mundial da Humanidade, associa-se com os empreendimentos
turisticos, as associacdes ou clubes de produtores, uma escola superior, as
associagdes culturais mais representativas, tendo em vista desenhar uma
estratégia conjunta de visitacdo e valorizacdo do patriménio material e
imaterial dessa sub-regido.

6) Um grupo de cooperativas agricolas ou associacées de agricultores,
uma empresa de distribuicdo alimentar ou rede de supermercados, a
associacdo de municipios da mesma area, uma escola superior agraria ou
universidade, associam-se tendo em vista desenhar uma estratégia conjunta de
modernizagdo agroecolédgica e comercial para uma sub-regido que foi objecto
de grandes investimentos publicos e que precisa urgentemente de ser
relancada (Alqueva e Cova da Beira, por exemplo).

7) Uma ou mais Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), as associacées ou
clubes de produtores florestais, as reservas cinegéticas, as areas de paisagem
protegida e as zonas de proteccdo especial, as empresas agro-florestais, uma
escola superior, as comunidades humanas envolvidas, associam-se para
constituir um sistema agro-florestal (SAF) tendo em vista criar uma estratégia
de intervengdo integrada que vai desde a prevencdo e recuperagdo de areas
ardidas a construcdo dos sistemas agro-silvo-pastoris com o seu cabaz
completo de produtos da floresta.

8) Um centro de investigacdo na area da biodiversidade, da ecologia
funcional e reabilitacdo de ecossistemas, um parque ou reserva natural, uma
associacdo agro-florestal, empresas de turismo em espaco rural, empresas na
area do termalismo, propdem-se criar um programa de investigacdo-ac¢ao
tendo em vista a preservacdo da biodiversidade e dos endemismos locais, a
melhoria da oferta de servicos ecossistémicos relevantes e a valorizagdo
comercial destes activos biodiversos por via do langamento de servicos
turisticos, culturais e cientificos.

9) Um grupo empresarial da area do termalismo e das aguas minerais,
uma drea de paisagem protegida, uma associacdo ambientalista ou de
desenvolvimento local, uma escola superior politécnica, a cooperativa ou
associa¢do local de produtores, as aldeias e vilas da area de influéncia do
projecto, propdem-se criar uma espécie de “santudrio ou ecossistema
exemplar” que seja um local de aprendizagem e visitacdo de boas praticas
agroecoldgicas onde se pode observar e aprender: a diversidade de
agriculturas como arte, técnica e estética da paisagem rural, a ecologia da

108



paisagem e a reabilitagdo de habitats, a economia da conservacdo, do baixo
carbono e da energia renovavel, a arquitectura funcional associada a
bioconstrugao e a bioclimatizagiao, etc.

10) No campo da provisio de servicos ambientais e ecossistémicos,
através do desenho de uma convengio territorial para a protec¢do de recursos
naturais e a provisdo de servicos ecossistémicos que sdo essenciais para o
bem-estar e a qualidade de vida, que junte, por exemplo, uma administracio de
bacia hidrografica, os produtores de regadio e a intermediacdo de uma
associacdo de regantes, tendo em vista a melhoria da qualidade da agua e a
provisdo de amenidades ribeirinhas.

Mas poderiamos, também, referir outros territérios em estado critico a
necessitar de intervenc¢ao urgente e “rede social”: guetos urbanos, territérios
pendulares, territérios de 22 residéncia em meio rural, territérios turisticos
padecendo de stress sazonal, zonas industriais decadentes, zonas florestais
desordenadas, bacias hidrograficas descuidadas, baldios abandonados, etc. Em
cada caso, é necessario perguntar qual a melhor formula de “ac¢io colectiva e
inovacdo social” que pode e deve ser promovida.

5 A MICROGEOECONOMIA TERRITORIAL DO PROJECTO QUERENCA

O Projecto Querencga é uma experiéncia, um ensaio, de microgeoeconomia
territorial, realizado na pequena aldeia de Querenca do concelho de Loulé.
Trata-se de um projecto/missdo de resgate de um territério gravemente
atingido por processos de desertificacdo e abandono dos seus recursos
humanos. O projecto tem um propdsito principal qual seja, o de promover o
empreendedorismo de jovens licenciados em situagdo profissional precaria,
usando, para o efeito, uma abordagem territorial inovadora que visa fixar no
interior dos municipios aquela populagdo universitaria recém-licenciada.

O Projecto Querenca foi constituido a partir do contributo de trés
promotores principais: a Camara Municipal de Loulé, a Universidade do
Algarve e a Fundacao Manuel Viegas Guerreiro de Querenca, com sede nesta
freguesia, que se constituiu em promotora directa do projecto. Através de um
protocolo as trés entidades partilharam entre si as respectivas
responsabilidades.

O Projecto Querencga, para formar o seu grupo de missdo, deu preferéncia,
em primeira prioridade, a jovens licenciados e/ou p6s-graduados com pouca
ou nenhuma experiéncia profissional, oriundos do concelho em questio ou de
concelhos vizinhos, recrutados através de um processo de selecgio levado a
efeito pela entidade promotora do projecto. Como elemento de seleccao refere-
se que os candidatos ficaram obrigados ao critério de permanecer na aldeia
durante um periodo de nove meses, a mesma duragdo do estagio profissional
apoiado pelo IEFP.
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5.1 A FILOSOFIA DE INTERVENCAO DO PROJECTO QUERENCA

O Projecto Querenca tem um lema geral, “da teoria a ac¢do, aprender a
empreender”. Trata-se de uma ac¢ao-piloto de problem-solving, investigagdo-
acgdo e dindmica de grupo. No plano mais programatico, o Projecto Querenca
tem uma doutrina de intervencdo prépria que pode ser descrita do seguinte
modo:

1. Onde ndo existe normalidade territorial, tera de haver
excepcionalidade territorial: o resgate territorial;

2. Onde nido ha um projecto municipal mobilizador, tera de haver
uma acg¢do colectiva inovadora: um grupo de missao;

3. Onde ndao ha capital institucional, tera de haver uma
“institucionalidade dedicada”: uma governanca especifica;

4. Onde ndo ha capital social, tera de haver importagdo de capital
social: jovens licenciados em situac¢iao precaria;

5. Onde nio ha stock, tera de haver fluxo: uma economia de redes e
de visitacdo;

6. Onde nio ha actividade econdmica continuada, tera de haver
actividade econémica descontinuada: uma economia de eventos
com forte reticulacao;

7. Onde ndo ha aglomeracdo, tera de se criar um efeito de
aglomerag¢do: uma economia de colar de pérolas;

8. Onde ndo ha actores colectivos, tera de se reinventar a accio
colectiva: uma sociologia dos actores-rede e dos clubes do
territorio;

9. Onde ndo ha financiamento convencional, terA de haver um
financiamento ndo convencional: uma engenharia de
microfinanciamento e de parceria;

10. Onde ndo ha uma imagem real, tera de haver uma imagem virtual:
um imaginario préprio e uma imagem de marca.

5.2 A MICROGEOECONOMIA DO METODO QUERENCA

O Projecto de Querenc¢a, de acordo com a filosofia e a doutrina
anteriores, segue um método particular de intervencdo territorial em trés
fases. A operacionalizacdo destas fases apresenta diversos pontos criticos que
sdo cruciais para o desenrolar do projecto.

A fase de pré-projecto (6 a 9 meses): a formagdo de uma equipa de
trabalho, a delimitacdo do territério, a avaliagdo do estado dos recursos, a
definicdo de linhas de orientagdo estratégica e operacional, a seleccdo dos
estagiarios candidatos, a logistica e o acolhimento dos estagidrios na aldeia, a
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seleccdo de um pivot, coordenador-executivo para gerir o projecto in situ.
A fase de projecto propriamente dita (9 meses) divide-se em trés
trimestres:

12 trimestre: a instalacdo do grupo de missao e a divisdo do trabalho
intra-grupo, as ac¢des de interac¢do social e simbdlica com a populagio, o
primeiro esboco de actividades, produtos e servicos no territorio, a escolha de
actores-rede (embaixadores) e a formacgao de clubes de suporte;

2¢ trimestre: o desenho final da linha de actividades, produtos e servigos
do territorio, a formagdo de redes comerciais dedicadas e primeiros testes de
mercado, o desenho dos planos de negdcio empresarial, a consagra¢do de uma
linha de projectos de interac¢do social e simbélica.

32 trimestre: a consolidagio dos planos de negécio, o plano de marketing
do territério e a estratégia comunicacional,o formato empresarial e a
engenharia financeira do projecto, o planeamento de uma candidatura aos
sistemas de incentivos em vigor.

A fase de pds-projecto (3 a 6 meses) que inclui: a consolidacdo da
candidatura, do projecto empresarial, da engenharia financeira, de parcerias e
acordos de cooperacdo empresarial.

5.3 0S PONTOS CRITICOS DO PROJECTO QUERENCA

A experiéncia do Projecto Querenga suscitou uma tal curiosidade que
ultrapassou todas as expectativas dos promotores. A sua natureza
profundamente inovadora tinha, porém, alguns pontos criticos que decorriam
de duas ordens de razdes: em primeiro lugar, o tempo era muito escasso para
levar a cabo todas as iniciativas, em segundo lugar, as ideias de projecto foram
em tdo grande nuimero que criaram alguma saturagdo ao desenrolar do
préprio projecto. Os pontos criticos do Projecto foram os seguintes:

- A escolha de um “territdrio critico ou pertinente”

Aqui tratamos com problemas de escala, de limiares criticos de recursos,
de jurisdicdo territorial e conflitos de interesses. O territério pertinente sera
sempre de geometria varidvel em fun¢io da quantidade, qualidade,
potencialidade e disponibilidade dos seus activos e pode ser uma aldeia, um
conjunto de aldeias, um municipio ou uma associagdo de municipios.

- A formacdo de uma equipa de trabalho e a seleccio do pivot do
projecto

Este é o segundo ponto critico. Aqui tratamos da formagdo de uma equipa
de coordenacgdo técnica com representantes das trés entidades promotoras e,
sobretudo, com a seleccio de um pivot operacional para o projecto, em
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permanéncia no terreno, e com a fung¢io de dirigir, no dia a dia, todos os
aspectos operacionais de desenvolvimento do projecto.

- A seleccio dos estagiarios e a formacio do Grupo de Missdo
Residente

Este é o terceiro ponto critico ainda na fase de pré-projecto. A preferéncia,
que ndo a exclusividade, recaiu sobre jovens alunos licenciados ou pds-
graduados, em busca de uma saida profissional, residentes no concelho ou
concelhos vizinhos. O objectivo essencial é formar, com os alunos-estagiarios,
um Grupo de Missdo Residente que se constitui, ele proprio, numa espécie de
incubadora local, um laboratério de ideias e projectos onde crescerdo as
microempresas a desenvolver.

- Amobilizacdo social da populagio da aldeia ou aldeias

Este é o quarto ponto critico do projecto, a aceitacdo social do projecto por
parte da populagdo. Neste particular é decisivo o envolvimento da camara
municipal e muito em especial da junta de freguesia respectiva e, bem assim,
da associa¢do de desenvolvimento local presente no concelho. O presidente da
junta de freguesia é uma figura central em toda esta mobilizagdo,
conjuntamente com outros agentes locais que tém a faculdade de serem uma
espécie de actores-rede.

- Aincubadora local de ideias e projectos

Este é, porventura, o ponto critico mais decisivo de todo o projecto. Trata-
se de criar uma linha de actividades, produtos e servicos, de preferéncia com
indicacao de origem, que acrescentem identidade e que a partir de um ponto
de irradiacdo no territério possam projectar-se para fora desse territério por
via de redes dedicadas de qualidade elevada. Para o efeito, as ligagdes a
universidade/politécnico, em particular, as escolas superiores agrarias, sio um
elemento decisivo, sobretudo aos laboratérios e centros de investigacdo onde
podem ser realizados testes de consisténcia dos novos produtos e servicos.

- A necessidade de criar uma economia de redes no territério

E fundamental recriar uma economia de redes e fluxos que devera
contemplar, em funcdo de cada territério concreto e em combinacgdes diversas,
os seguintes factores: os campos de aventura, de férias ou de trabalho, uma
linha de servicos de ecoturismo, uma linha de eventos sazonais ligados as
festividades tradicionais, a organiza¢do da visitagdo pedagdgica (escolas) e da
visitacdo sénior (lares), a atribui¢ido de fun¢des imaginativas/representativas a
actores-rede, aos clubes de suporte e as tertulias locais, a organiza¢do de redes
de itinerarios histdrico-turisticos, a organizacio de servicos ambulatérios
locais e multi-locais ao servico das populagoes.

- Os planos de negdcio e a estratégia de marketing e comunicacao

Dado que estamos a laborar a uma microescala, a integracao dos planos de
negdcio e a coordenacdo da estratégia de marketing e comunicagao sao tépicos
essenciais para o projecto ser bem-sucedido. Estamos a falar, em especial, de
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micro-lotes de produgio agricola, de transformagdes simples mas inovadoras,
de circuitos curtos e redes comerciais dedicadas, de pequenos clubes de
consumidores leais, de estratégias de institutional food com as IPSS, enfim, de
uma estratégia de marketing e comunicagio que exige muita persuasdo e
algum musculo financeiro em redor de pequenas cadeias de valor que
associem natureza, gastronomia, lazer e cultura como uma cadeia de valor
completa. O Projecto Querenga cumpriu bem este objectivo se pensarmos nas
inimeras iniciativas realizadas e no espaco de tempo disponivel.

- A governanca local do projecto

A nossa sugestdo para a governanca do projecto foi a seguinte: uma
Comissao Coordenadora com elementos das entidades promotoras, uma
Comissao Técnica e Cientifica com elementos da universidade e/ou politécnico,
uma Comissdo Local de Apoio composta pela junta de freguesia e alguns
actores-locais, um Férum Aldeia com todos os “homens bons” da freguesia. A
este conjunto acrescenta-se um segundo circulo com actores-rede, os clubes de
amigos e os filhos da terra, as redes sociais e os amigos virtuais, os mecenas e
os patrocinadores do projecto. O Projecto Querenca foi beneficiado neste
particular tendo em conta o conhecimento mutuo dos parceiros e o papel-
chave do coordenador-executivo na mobiliza¢cdo desse conhecimento.

- O financiamento do projecto

No que diz respeito ao financiamento, os custos de funcionamento sdo
assegurados pelas entidades promotoras. O IEFP assegura o pagamento das
bolsas de estagio dos alunos conjuntamente com a Camara Municipal. A
Universidade/Politécnico disponibiliza os seus laboratérios para ensaios e
analises de produtos. O financiamento das actividades em concreto deve ser
procurado junto de mecenas e patrocinadores, grupos de amigos da terra, a
que se acrescenta a organizacdo de trabalho voluntario e comunitdrio com os
habitantes da aldeia mas, também, com os alunos da universidade/politécnico
e os campos de férias e trabalho. Outras férmulas de financiamento podem
envolver o crowdfunding, o microcrédito, as redes sociais, etc. No caso do
Projecto Querenca, foram assegurados os recursos minimos para o projecto
funcionar mas a exiguidade dos recursos funcionou sempre como uma
restricdo para levar a cabo ideias mais ambiciosa que o Projecto tinha em
carteira. Na 22 fase o Projecto procurara recuperar algumas das iniciativas que
ficaram pendentes.

5.4 AS REPLICAS DO PROJECTO QUERENCA: UMA AVALIACAO MUITO
PRELIMINAR

0 Projecto Querenca teve varias réplicas. A titulo preliminar e exploratério
podemos realizar uma primeira avaliacdo aos oito projectos ja realizados ou
ainda em curso, a partir de uma série de varidveis-explicativas construidas
para o efeito e concebidas para fazer realcar a sua natureza cognitiva e
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reflexiva. O Quadro 2 resume as variaveis-explicativas utilizadas e as suas
dimensdes respectivas.

E ainda cedo para uma leitura definitiva dos projectos ja terminados e
ainda em curso. Todavia, pelo nosso conhecimento directo do pretexto e do
contexto em que foram criados, podemos retirar algumas conclusdes muito
preliminares sobre alguns factores de ordem geral que estdo presentes em
todos eles:

- A microescala apresenta limitacdes 6bvias em termos de recursos e de
actores, a intervencdo fica contida nestes limites; o tempo é também uma
variavel-limite, a materializacdo das acgdes fica, igualmente, contida neste
limite;

- Fica provado, porém, que apesar das restrigdes espaco-tempo-recursos,
uma pequena estrutura low cost e uma boa equipa podem realizar pequenos
milagres de mobiliza¢do e animagdo territoriais;

- Fica provado que a experiéncia de vida adquirida por estes jovens
estagidrios sem experiéncia profissional, residindo durante nove meses em
contacto directo com as populagdes e os seus problemas, é o acquis mais
importante destes projectos, independentemente dos resultados obtidos;

- Fica, ainda, provado que esta experiéncia de microgeoeconomia
territorial apresenta um elevado valor cognitivo e que a aprendizagem assim
adquirida pode ser transposta, com as devidas cautelas, para uma escala multi-
escalar, por exemplo, na construcdo social de territérios-rede de ambito
geografico e multiterritorial muito varidvel.

Quadro 2 - Quadro interpretativo do Projecto Querenca e suas réplicas

Variaveis-explicativas As dimensées das variaveis
1.A dedicagao dos parceiros 1.Maior ou menor empenhamento
2.A qualidade da equipa técnica 2.Maior ou menor competéncia/permanéncia
3.A qualidade do pivot coordenador 3.Maior ou menor competéncia/permanéncia
4.0 grupo de missao residente 4.Maior ou menor qualidade dos estagiarios
5.0 territdrio pertinente 5.Maior ou menor escala e recursos
6.A duragdo do projecto 6.Mais curto ou mais longo, uma restrigao
7.0 capital social do projecto 7.Valor, disponibilidade e mobilidade
8.0 capital natural do projecto 8.0 estado dos recursos e sua mobilizagao
9.0 capital produtivo do projecto 9.Estrutura e dindmica socio-empresarial
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10. O capital simbdlico do projecto
11.As missdes atribuidas

12.A dinmica intra-grupo residente
13.A incubagdo das ideias de projecto
14.0 efeito “colar de pérolas”

15.0 choque da realidade

16.0s anti e os contra-recursos

17.0 processo “coopetitivo”

18.A gestdo das expectativas

19.0 “sucesso” do projecto

20.Uma nova ac¢do colectiva

21.Um novo espago publico

22.0 valor cognitivo do projecto
23.0 valor sentimental do projecto
24.0 valor replicativo do projecto

25.0 risco de empreender

10. Identidade e patriménio imaterial
11.Melhor ou pior afectacdo das missdes
12.Lideres, grupos, conflitos, arbitragem
13.A maior/menor fusdo de conhecimentos
14.0 processo criativo de gerar ideias novas
15.A realidade resiste ao nosso entusiasmo
16.0 projecto liberta “recursos ocultos”
17.Cooperagdo e competicdo andam juntas
18.Saber gerir entusiasmo e desilusdo

19.0 sucesso é sempre relativo e transitivo
20.Uma construgio social com os actores
21.Uma construgao social com os actores
22.Uma processo de aprendizagem criativo
23.Uma experiéncia para memoria futura
24.0s contextos e os pretextos da replicacao

25.Ser maduro, responsavel e conhecer

Fonte: Elaboragédo prépria (2014)

CONCLUSAO

Os territérios estdo em movimento constante de desterritorializacdo e
reterritorializacdo (rescaling) (KEATING, 2013), (HAESBAERT, 2006),
(DALLABRIDA, 2011). A cooperagio territorial é uma forma inteligente de
lidar com a contingéncia e complexidade actuais (multi-level governance) e os
territérios-rede sdo o instrumento apropriado para abordar o rescaling
territorial. A construgao social de um territério-rede faz apelo a trés ordens de
arranjos: um “arranjo convencional”, ou conjunto de principios que mobilizam
os parceiros que desejam empreender um territério-rede, em segundo lugar,
um “arranjo institucional” acerca de processos e procedimentos necessarios
sob a forma, por exemplo, de um actor-rede, finalmente, um “arranjo produtivo
local” sob a forma de um sistema produtivo local (SPL), de um sistema
alimentar local (SAL) ou de outros arranjos inovadores. Trés arranjos, outras
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tantas formas de gerar capital social.

Os territdrios-rede sdo de geometria fixa e de geometria variavel, os
primeiros tém fronteiras bem definidas, geralmente politico-administrativas,
os segundos sdo mais inovadores e imaginativos. O texto sugere muitos
exemplos de territérios-rede que podemos alinhar num continuum territorial
que se alonga desde a microgeoeconomia local (o Projecto Querencga) até a
programacdo intervengdes territoriais integradas (ITI) realizada nos niveis
NUTS IIl e NUTS II.

A rede é uma daquelas nogdes que parece conter o principio activo
necessario para resolver todos os males de que o mundo padece. Ela contém,
de facto, muitas virtualidades, mas apresenta outras tantas condicionalidades.
Eis, em sintese final, os tépicos do que poderiamos designar como uma
“abordagem territorial pela perspectiva das redes” em ordem a promogio de
territérios-rede (COVAS e COVAS, 2014: 141-144):

* Arede é um “modo policontextual” de ver o policy-problem;

* Arede é um ecossistema heterarquico de acolhimento;

* Arede pode estruturar um mercado de servicos de valor acrescentado;
* Arede pode estruturar um sistema produtivo local (SPL);

* Arede pode estruturar um sistema 3R, (reduzir, reciclar, reutilizar);

* Arede pode estruturar uma multilocal itinerante;

* Arede é uma comunidade virtual de informacgdo e conhecimento;

* Arede é uma forma de administragdo inovadora (pivots e reputacio);

e Arede é uma estrutura resiliente;

* Arede é uma construgio social da “razio de ser”.

No plano da microgeoeconomia territorial, a experiéncia do Projecto
Querenca é uma forma, entre outras (GONCALVES et al., 2013), de provocar a
animac¢do e a multifuncionalidade de um territério e de nele introduzir uma
dinamica de “multiplicador virtuoso” para as areas rurais de baixa densidade.
O Projecto foi um sucesso em termos de “experimentalismo investigacio-
accdo”, mas o universo-aldeia ndo poderia resistir nem responder, como era
6bvio, a tanta expectativa criada com recursos tdo exiguos. Tratou-se de um
projecto de microgeoeconomia territorial, limitado no tempo e no espaco, que
pode, no entanto, pelas suas caracteristicas metodolédgicas e com as devidas
adaptagdes, ser transposto para o universo de um territério-rede com mais
escala, musculo e intensidade rede. O Projecto Querenca foi replicado em oito
(8) locais, quatro dessas experiéncias terminaram em 2013 e quatro estdo
ainda em funcionamento. Outros projectos estdo agora a ensaiar os primeiros
passos.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EM TERRITORIOS
PERI-URBANOS: UMA ANALISE COMPARATIVA DE
PRATICAS DE GOVERNANCA!

Herminia Fernandes Gongalves (Portugal)
INTRODUCAO

No ambito deste artigo procede-se a alguma reflexdo conceptual em torno
do conceito de democracia participativa partindo de realidades analiticas de
governanca diferenciadas, uma em torno do desenvolvimento comunitério e
outra voltada para a intervencdo social de combate a pobreza. De um modo
geral, o artigo destaca inumeras virtualidades nos processos de criagdo de
estruturas de poder local, de parceria ou de rede, que suportem a acg¢do
colectiva local numa estratégia de democracia participativa, revisitando o
quadro teérico que encara a coordenacdo de esforgos entre a administracio
publica central, local, o terceiro sector e a comunidade local, como
imprescindivel ao desenvolvimento econémico e social dos territorios.

O desenvolvimento centrado nas pessoas e nos territérios locais rurais, é
uma via que tem atraido a atengdo de politicos, técnicos e académicos, que se
baseia, por um lado, numa visdo democratica da sociedade e considera os
cidadaos e a dita sociedade civil como stakeholder, que participa activamente
na governan¢a dos assuntos locais, e, por outro lado, numa abordagem
integrada, intersectorial, enddgena, especifica e suportada em processos de
investigacdo na-acgao.

A presente comunicacdo centra-se na andlise de duas abordagens: a) o
projecto ASAS, de ambito nacional, que se focou em aldeias rurais isoladas,
com base numa estratégia integrada de diversificagdo da economia, de
valorizagdo dos recursos endégenos do territério, de participagdo comunitaria
e de cooperacdo interterritorial; e, b) o projecto “Luta contra a pobreza um
novo projecto de cidadania”, de ambito supra municipal, que incidiu em sete
comunidades locais da plataforma supra concelhia do Douro- nomeadamente
nos concelhos de Alijé, Vila Real, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Peso da
Régua, Mesdo Frio e Murga, para trabalhar a identificacio e construgao
colectiva de problemas sociais e solugdes de mudanca social.

A abordagem do projecto ASAS consistiu no levantamento de experiéncias
de aldeias sustentaveis e activas a nivel nacional e na caracterizacdo das suas

! 0 artigo agora revisado foi apresentado como c@agéo no Congresso Internacional de Animagéo
Sociocultural, Turismo, Patriménio, Cultura e Des#vimento, subordinada ao tema “Praticas de
democracia participativa em territorios rurais: uamglise comparativa de duas abordagens”. Golegéa-
Portugal, 2014.

Nota do organizadorMantém-se o texto, como no original, conforme anmatizacdo da lingua
portuguesa, de Portugal.
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dindmicas e paralelamente promoveu a realizacdo de encontros regionais ou
féruns de aldeia, que promoveram a reflexdo comunitdria em torno das
dindmicas de desenvolvimento produzidas, envolvendo facilitadores
especialistas e varios stakeholder nas aldeias. Em termos metodolégicos, na
fase da caracterizacdo das experiencias de desenvolvimento, o projecto deu
prioridade aos contactos presenciais com os agentes locais, com informadores
privilegiados, lideres locais de autarquias e terceiro sector, promovendo em
simultdneo a analise documental de fontes secundarias e a observagdo do
contexto territorial. Na fase dos encontros regionais, a participacdo dos
residentes e dos agentes institucionais locais foi mobilizada em mesa redonda
e filmada. O projecto promoveu a analise SWOT, que complementou o
diagndstico inicial das praticas de aldeia, explorando a identificagio de
factores criticos e desafios de intervencdo. Esta reflexividade em torno de
elementos prospectivos favoreceu a narrativa dos residentes e agentes
institucionais, publicos e privados, a partilha de experiéncias e leituras da
realidade, e o estabelecimento de recomendagdes para a interven¢do em meio
rural.

A abordagem do projecto “Luta contra a Pobreza: um projecto novo de
cidadania” focou a sua intervengao na reflexividade de sete comunidades locais
da plataforma supra concelhia do Douro, mobilizando a comunidade e os
restantes stakeholder, dos Conselhos Locais de Acgdo Social (CLAS), estruturas
de acgdo social local, em torno da elaboragio de estratégias participadas e
territorializadas de resposta a problemas locais, construidas a partir da
explicitagdo das necessidades sentidas. Na forma de Workshop tematico ou
oficinas de reflexdo-acgio, a reflexdo comunitaria em torno dos problemas
sociais e das dindmicas de intervengdo social produzidas, envolveu
facilitadores especialistas, técnicos e dirigentes das instituicdes locais e
publicos-alvo. Em termos metodolégicos, na fase de identificacdo dos
problemas, o projecto partiu do contacto com os CLAS, estruturas que
congregam instituicdes do poder central e local, instituicdes do sector solidario
e empresarial. E foi ouvir as pessoas em situacdo de pobreza, envolvidas em
problematicas, transversais a todos os territérios - igualdade de género;
pobreza e exclusio; alcoolismo; e, competéncias sociais, pessoais e relacionais.
A “pedra de toque” do referido projecto foi o recurso a metodologias
participativas num raciocinio de reflexdo-ac¢do que, envolvia, ora técnicos e
dirigentes, ora pessoas em situacdo de pobreza, esbogcando a procura de
solucdes ou estratégias de intervencdo social, a partir do cruzamento desses
diferentes olhares. O projecto favoreceu a narrativa dos agentes institucionais -
publicos e privados - e dos publicos-alvo, culminando na partilha de leituras da
realidade.

Em termos de estrutura, o presente artigo parte da andlise da estrutura
politico-institucional em processos de interveng¢ao social e desenvolvimento,
atenta por um lado, a (re)estruturacio e (re)organizacio das relacdes pessoais
e institucionais do territério, através do envolvimento da sociedade civil numa
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participagdo alargada e co-responsavel, e por outro, a promog¢do do capital
social a escala territorial. Para a andlise das praticas de democracia
participativa, o artigo parte da andlise dos dados secunddrios e centra-se na
experiéncia da observagdo decorrente da participacdo da autora nos projectos

em causa.

1 A ESTRUTURA POLITICO-INSTITUCIONAL DA INTERVENCAO SOCIAL E DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL, NO QUADRO DAS NOVAS POLITICAS

Sobrevoando as teorias classicas e neoclassicas em torno do papel do
Estado face a intervencdo social e ao desenvolvimento é possivel agrupa-las
em diferentes modelos de actuagido politica: a) modelo residual ou liberal,
influenciado por teorias liberais e neoliberais, pugna por uma menor
intervencdo do Estado e suporta as suas politicas em esquemas de
solidariedade social participativos; b) o modelo institucional, com precedentes
em Marx, claramente influenciado pela teoria Keynesiana, apela a social-
democracia e ao desenvolvimento do Estado Providencia e baseia toda a
intervencdo na responsabilidade do Estado; c¢) modelo territorialista,
influenciado pelas teorias de desenvolvimento enddégeno, pelas novas
concepgdes de pobreza e pelo contexto actual de crise do Estado Providencia,
defende a sustentabilidade dos sistemas de segurang¢a social combinando
alternadamente e cumulativamente, politicas redistributivas de enfoque
institucional, com os esquemas de solidariedade social participativos de
orientacdo claramente neoliberal.

Subscrevendo Estivill (2008, p. 8) deu-se um processo de
desconcentracdo, descentralizacdo e transferéncia dos mecanismos de Social
Welfare para as dimensdes mais regionais ou locais?2. No centro deste
movimento descentralizacdo de competéncias para o nivel local ou regional,
foram-se desenhando formas de articulagdo entre os mecanismos da protec¢ao
social e do desenvolvimento local, as quais subscrevendo Fukuyama (2006) e
Estivill (2008) devem resultar cumulativamente, do envolvimento da
sociedade civil, da participacdo alargada e co-responsavel dos stakeholder, da
promo¢do do capital social a escala territorial, da (re)estruturacido e
(re)organizacio das relagdes pessoais e institucionais do territoério.

Estd claramente em curso, uma dindmica de mudanga institucional, que

2 A municipalizacéo e a distribuicéo local de cepirstacdes (desemprego) nos paises escandinavos, a
renovagao social na Holanda, a progressiva fedarglo da Bélgica, a lei dos servigos sociais 2@00 n
Italia, a descentralizacdo em Franga, a reformadfainistracdo local na Irlanda, as competéncias
exclusivas das comunidades auténomas em Esparthalgefis exemplos de acgdo social e servigos
sociais que tém como referéncia o territorio. Aceesa-se a panoplia de exemplos explicitados por
Estivill (2008) o caso Portugués, cuja agenda ipalile descentralizacdo de competéncias de Estado
Social para dimensdes territoriais mais locais kevas autarquias, juntamente com outros atores que
representam o poder central, o sector solidariocenaunidade, em torno de uma estrutura local de
poder responsavel pela coordenagao de politicasdag e metas, em favor de uma acc¢éo social local
colectivamente planeada, nomeadamente, a partei d59/99 e desde a Resolucéo de Conselho de
Ministros n.° 197/97, até ao Decreto-Lei n.° 116680
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sugere o aumento da importancia da dimensao infranacional e a emergéncia de
novos atores em légicas de distribuicdo de poder- as regides, as autarquias e as
organiza¢des ndo-governamentais- tanto mais relevantes quanto mais se
afirmam argumentos de participacdo e democracia participativa. Pese embora,
partilhar-se o pressuposto da afirmacdo das colectividades perante o Estado,
através de quadros corporativos, associativos e comunitdrios capazes de
(politica, econdémica e culturalmente) processarem “solu¢des” integradas
implementadas a partir de mecanismos democraticos, de governanca publica,
na verdade este processo parece estar envolto no risco de diluir as
responsabilidades do Estado Social por novos atores.

Na definigdo de estratégias europeias e nacionais para a inclusido social
prefiguram como grande preocupacao, a mobilizacdo das comunidades na
resolucdo de problemas do territério. Neste contexto, a parceria afirma-se
como dispositivo de consolidagdo de uma cultura de cooperagdo entre as
entidades locais (publicas e privadas) e as comunidades, na construcdo de uma
acgdo territorializada, capaz de accionar os recursos e coordenar politicas
sociais, econdémicas, ambientais.

Com efeito, estd em curso, nos varios paises, a concretizagdo de uma nova
férmula politico-institucional que relanca a ac¢do local, na cooperagido entre
governo e outros atores, numa légica colaborativa. Esta dindmica de mudanga
politico-institucional, que se reporta aos niveis e actores a envolver na
governanca, tal como salienta Ferrera et al. (2000) deve implicar:

a) a configuracdo precisa de uma estrutura local, funcional e
normativa;

b) o desenvolvimento de um mecanismo de coordenacdo de politicas,
capaz de integrar quer a dimensdo econdémica dos processos
sociais quer a dimensdo negocial dos processos de decisdo
colectiva;

c) o relancamento de uma agenda politica europeia, apoiada em
instrumentos legais mais vinculativos e por outro lado, no
reconhecimento oficial, nomeadamente, nos tratados da Unido e
dos direitos sociais fundamentais.

Contudo, a grande dificuldade destas politicas locais estara, por um lado,
em contrariar as légicas de decisdo centralizadas, piramidais e hierarquicas
que foram interiorizadas, persistentemente, pelos atores, dirigentes da
administragdo publica e técnicos que 14 trabalham, agora arrolados, com
responsabilidade legal e moral, para a governanca local horizontal. E, por outro
lado, no imprescindivel, mas dificil, alargamento do ambito de negociagio e de
coordenacdo entre atores, no sentido da inclusao dos outsiders institucionais,
representantes dos interesses estratégicos, e, dos beneficiarios, utilizadores
das politicas.
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As parcerias e as redes estardo em posicdo privilegiada para favorecerem
este confronto, entre diferentes saberes e poderes institucionais. Porém,
sobrevoando a abordagem rawisiana caberd ao Estado garantir aos mais
desfavorecidos um conjunto de obriga¢des sociais que visem assegurar aos
cidaddos um conjunto de bens primarios e garantam a igualdade de
oportunidades no exercicio desses direitos. No seguimento da concepg¢io
marxista importard reconhecer a relagio da igualdade com a capacidade
desenvolvida em cada individuo para participar na sociedade. A este respeito
subscreve-se a proposta de calibragem de Ferrera et al. (2000), segundo a
qual, o alargamento da agenda envolve a transi¢do de uma concepgdo estatica
de igualdade, centrada nos recursos materiais, para uma concepg¢do dindamica,
centrada nas capacidades e no empowerment. O que estd em causa é o reforgo
dos mecanismos democraticos em torno da implementacdo de processos
enddgenos, capazes de articular, protec¢do social e desenvolvimento local,
responsabilidade do Estado e participacdo das comunidades, em torno da
resolucdo de problemas, territorialmente expressos mas, muitos deles,
globalmente configurados.

A Unido Europeia, pela Estratégia de Lisboa, foi disseminando uma ideia
de governanca que combina as politicas publicas com as tecnologias e
incorporam as preocupacgdes, vindas dos anos 80, de dotar as estruturas de
poder local de dispositivos de governanca enddgenos, que pensem a
participacdo e interaccdo entre os atores, a consulta e o didlogo entre os
cidaddos e o governo e a existéncia de uma maior autonomia e flexibilidade
dos servigos, apontando para melhorias da eficacia, da produtividade e da
qualidade dos servigos.

A governanca dos assuntos publicos suporta-se nesta ideia de associagio
dos cidadios e das suas organizagdes, promovendo a convergéncia do Estado
com os stakeholder com competéncia na matéria. Tal como salientam March et
al. (1989), a adaptacdo pragmatica as evolugdes dos contextos politicos
contemporaneas desencadeou a renovacao dos valores de accdo colectiva. Do
mesmo modo, como salientam Giddens (1997, 2007) e Beck (2003), surgiram
novas relacdes de poder entre atores e unidades locais, regionais,
supramunicipais e transnacionais do Estado Social. Ou ainda, como
demonstrou Ostrom a governac¢do dos bens comuns impulsionou a evolugao
das institui¢cdes para a ac¢do colectiva. Em tracos gerais, a governancga é uma
proposta de gestio dos assuntos publicos que associa os cidaddos aos
processos de decisao (OCDE, 2002), num compromisso de cidadania activa e
de desenvolvimento do capital social, necessario para um desempenho
econémico e social efectivo, de responsabilidade social partilhada na resposta
aos problemas sociais e econémicos.

O conceito de governanca assenta numa mudang¢a na natureza do Estado
hierarquico, legalista, burocratico, para um Estado mais flexivel, deliberativo,
organizado em rede, comprometido com a resolugio de problemas em
cooperagdo com o sector empresarial e as organizagdes ndo-governamentais
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(CRIST()VAO, GONCALVES e OLIVEIRA, 2010), isto é, um exercicio colectivo do
poder, caracterizado por uma maior participacdo e abertura a uma acg¢ido
colectiva organizada.

Os programas e os projectos que operam sobre a base territorial, quer
resultem da inspiracdo e financiamento das instincias europeias, quer se
enquadrem nos programas estatais do Estado-Nac¢do, dependem, cada vez
mais, das entidades locais e regionais, da colaboracdo publico-privada dos
atores locais, da participagdo colectiva dos cidadaos e suas organizagdes, da
constituicdo de plataformas inter-regionais de interesse, conferindo um maior
poder de influéncia aos atores locais.

Citando Habermas (1995), o processo de democratizagdo tem origem na
pluralidade das formas de vida existentes nas sociedades contemporaneas.
Autores como Cohen (1997) e Santos (2003) sublinham a importancia do
exercicio colectivo de poder, entre stakeholder iguais, nos processos racionais
de discussdo e deliberagcdo. Também, Castoriadis (1986) pds a tonica nos
processos criativos dos atores sociais, apelando a uma participacido societaria,
a partir de contextos locais e institucionais inovadores.

Na democracia participativa contemporanea as novas tecnologias
permitem alargar o espago publico, Fonseca e Carapeto (2009). O espago
virtual, aberto, desterritorializado, ndo hierarquico, das redes sociais, estimula
a capacidade de promover o alargamento do espago publico e a participacdo
directa dos cidaddos na tomada de decisdes.

2 PRATICAS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO PROJECTO ASAS

O projecto ASAS foi promovido em parceria entre a Associagdo Portuguesa
para o Desenvolvimento Local (ANIMAR), a Associacdo para o
Desenvolvimento do Concelho de Moura (ADC Moura) e o Instituto das
Comunidades Educativas (ICE) e obteve financiamento pelo Programa da Rede
Rural Nacional, Iniciativa Comunitdria promovida pelo Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, co-financiada pelo
FEADER. A finalidade do projecto ASAS assenta na valorizagdo da intervencao
em aldeias isoladas ou em risco de despovoamento, tendo em vista a melhoria
da qualidade de vida para os seus e suas habitantes, através da revitalizacio
econdémica e social dos territérios, com base numa estratégia integrada de
diversificagdo da economia e do emprego local e da valorizacao dos recursos
endodgenos, assentes em logicas de participagdo comunitaria e cooperacio
interterritorial que permitam a definicdo de estratégias para a sua
revitalizagdo. O projecto pretende contribuir para uma progressiva
transformacao das aldeias fomentando a valorizacdo dos recursos enddgenos e
a promo¢do da qualificacdo dos agentes locais e a producdo de praticas
sustentaveis, sociais, culturais, econdmicas e politicas, que se constituem em
novas alternativas de desenvolvimento de comunidades rurais. Contou com a
coordenacdo da Associacdo In Loco e com o envolvimento das Universidades -
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Universidade da Beira Interior (UBI) e Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro (UTAD) - na aplicacdo do projecto e animacdo territorial das zonas
Centro e Norte, respectivamente.

A intervencdo baseou-se na capitalizacdo de experiéncias anteriores,
visando a construcdo de propostas para o desenvolvimento de estratégias
integradas ao nivel dos territérios periurbanos e rurais, contemplando
momentos de rastreio, diagndstico e reflexdo-ac¢do. O projecto passou pelas
fases que se sistematizam no Quadro 1.

Quadro 1. Fases de Implementa¢do do Projecto ASAS

12 Constituicdo da parceria, organizac¢io da estrutura de funcionamento do projeto e
fase da equipa de trabalho; levantamento de experiéncias de aldeias sustentaveis e ativas e
caracterizagdo dessas dinamicas.

22 Realizagdo de encontros regionais ou féruns de reflexdo de aldeia em torno das
fase dindmicas produzidas, explorando os fatores que estimularam a promogio dessas
dinamicas e os constrangimentos que ainda se colocam a sua sustentabilidade. Estes
grupos de trabalho, com forma de sessdes tematicas, envolveram facilitadores-
especialistas.

Os encontros culminaram na redagio de um relatdrio sintese dos fatores criticos e
de sucesso que contribuiram para a criagdo dessas dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e politicas. Apos esta reflexividade comunitaria em torno de elementos
prospetivos, a comunidade recebe o relatério-sintese e as filmagens do encontro.

32 Agdes de interagdo interterritorial, materializadas num encontro nacional, que
fase permitiu alargar a reflexdo e identificar mecanismos responsaveis pela mudanga ao
nivel micro; constituicdo de Comunidades de Pratica de ambito nacional suportadas em
Féruns Nacionais de discussido e disseminado na pagina Web do projeto ASAS, em
http://www.asas.com.pt/

Fonte: Elaboragdo prépria com informagédo de Gongalves, Marta-Costa e Cristévao (2013)

Em termos de abordagem metodoldgica o projecto da prioridade aos
contactos presenciais com os agentes de desenvolvimento rural e local para
levantamento de experiéncias de aldeias sustentaveis e activas, com vista a
desenhar, a partir do terreno, propostas de promoc¢do de aldeias activas e
sustentaveis. Da abordagem ASAS constava a criagdo da ac¢do piloto - “Aldeias
em rede no combate a desertificacdo” para um intercambio, suportado na troca
de experiéncias, na capitalizacdo de boas praticas e em redes colaborativas que
identificassem e caracterizassem ao nivel micro, os mecanismos responsaveis
pela mudanga.

3 0 PROJECTO “LUTA CONTRA A POBREZA, UM PROJECTO NOVO DE CIDADANIA”
E O EMPODERAMENTO DE COMUNIDADES RURAIS

0 objectivo central do projecto “Luta Contra a pobreza, um projecto novo
de cidadania” foi reforcar a coesdo social de sete comunidades locais da
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designada Plataforma Supraconcelhia do Douro, criada no dmbito das Redes
Sociais, nomeadamente Alij6, Vila Real, Santa Marta de Penaguido, Peso da
Régua, Mesao Frio, Sabrosa e Murga, promovendo o envolvimento de
diferentes stakeholder na elaboracdo/concepg¢ao de politicas locais de combate
a pobreza, e reforcar a reflexdo-accio em torno dos grandes problemas
identificados pelos atores locais.

Utilizaram-se abordagens participativas na concep¢do de estratégias
colectivas de combate a pobreza e na constru¢do de planos de acgdo, de
resposta aos problemas locais identificados pelos stakeholder. O projecto
valorizou a realidade do mundo rural em torno da procura de respostas,
desenvolvendo o sentido critico e a cidadania activa das comunidades locais e
envolvendo, nessa reflexdo, as pessoas em situacdo de pobreza e o poder
politico. Seguindo uma metodologia participativa, entre workshops, oficinas de
reflexdo-accio, semindrios, historias de vida, pretendeu-se, especificamente: o
empoderamento das pessoas e dos grupos participantes; a identificacdo de
problemas; a definicdo de estratégias colectivas de resposta; a distribuicdo de
responsabilidades pelo grupo; o desenvolvimento da perspectiva critica das
pessoas; a reflexdo dos técnicos dos CLAS (sobre as forgas, fraquezas, ameacas
e oportunidades dos seus territdrios); e a demonstracdo aos CLAS do seu papel
em torno da mobilizacdo de estratégias de resposta aos problemas locais e da
criacdo de dispositivos colectivos de governanca.

Quadro 2. Fases de Implementag¢do do Projeto Luta contra a pobreza um novo projecto de cidadania

12 fase Constituicdo da estrutura de funcionamento do projeto, da equipa de
trabalho e levantamento de problemas a partir da articulagdo com os

Constituica
Conselhos Locais de Agdo Social (CLAS)

0 e arranque

22 fase: Reunir os CLAS em oficinas de reflexdo - agio, sete oficinas em sete
Execucio do territorios, com o objetivo de discutir as problematicas sinalizadas pelos atores
desses territdrios explorando pontos fortes e mobiliza-los para o planeamento,
e concretizacdo de uma estratégia/projeto que fosse ao encontro do problema
apresentado pelo concelho.

projecto

Ouvir as pessoas em situagdo de pobreza, workshop tematicos em quatro
temas transversais a todos os territdrios - igualdade de género; pobreza e
exclusdo; alcoolismo e competéncias sociais, pessoais e relacionais ;

Momento de debate alargado em workshop final, para captar as opinides
dos varios publicos / participantes sobre cada estratégia encontrada nas
oficinas reflexdo - a¢do e nos workshops tematicos.

32 fase: Reunir todos os publicos num espetaculo cultural que conjugou dindmicas,
disseminagdo promovendo a coesdo grupal e o espirito de equipa necessarios para a
mobilizacdo de todos na luta contra a pobreza e exclusdo social;

Organizou-se a publicagio “Estratégias coletivas e territorializadas de luta
contra a pobreza e exclusio social”.

Fonte: Elaboragdo prépria com informacao de Gongalves e Cristévao (2012)
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No ambito do projecto debateram-se quatro grandes temas inter-
relacionados, todos estreitamente vinculados ao combate a pobreza e exclusdo
social: (1) Desenvolvimento local, emprego e desemprego, igualdade de
género; (2) Violéncia doméstica, alcoolismo e populagio sem-abrigo; (3)
Comportamentos desviantes, competéncias pessoais, sociais e relacionais; e
(4) Pobreza, exclusao social e participagao.

Cada tema abordado mobilizou especialistas, técnicos(as) e testemunhos.
De entre os especialistas, constavam académicos e personalidades com
competéncias reconhecidas no dmbito desses temas. No grupo dos técnicos,
mobilizaram-se os quadros que estido no terreno, dos municipios, das redes
sociais, das escolas, da Seguranga Social, de organizacdes locais do 32 Sector.
Neste exercicio que permitiu explicitar o problema e compreende-lo na sua
dimensao sociolégica, foi muito importante mobilizar os publicos- a voz de
mulheres beneficiarias de diferentes respostas sociais- para compreender o
sentido das necessidades na primeira pessoa. No fundo, foi feito um esforco
auténtico para pensar a pobreza com quem a vive no seu quotidiano.

CONCLUSAO: DA ANALISE COMPARATIVA DAS PRATICAS DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Os projectos em andlise detém, por um lado, uma visdo democratica da
sociedade integrando os publicos e a comunidade como stakeholder da
governanc¢a dos assuntos locais, e, por outro, assentam no reconhecimento da
multidimensionalidade do espago-territério e promovem uma analise colectiva
dos problemas locais, suportada em processos de reflexdo-ac¢do, que
procuraram a actuagdo integrada, intersectorial, enddgena, e especifica. Veja-
se a analise comparativa das abordagens no quadro 3.

Quadro 3. Anélise Comparativa das Abordagens

Parametros Projeto luta contra a pobreza Projeto ASAS
um novo projecto de cidadania
Conceito e Combate a pobreza e resposta a Desenvolvimento local de
objetivo central problemas sociais de ambito local | territérios rurais
Processo de Identificacdo de problemas Identificacdo e caracterizacio de
trabalho sociais, pelos CLAS; praticas de aldeias activas e
Construcio colectiva de sustentaveis, pela equipa do
estratégias de intervencgao, projecto;
valorizando o envolvimento dos Analise dos elementos que
publicos-alvo; permitiram a sustentabilidade das
Recurso a metodologias praticas e reflexdo em torna dos
participativas que mobilizassema | alcances e dos desafios que ainda se
participagdo numa légica colocam;
comunitdria e interterritorial; Recurso a metodologias
participativas e a técnicas de
filmagem;
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Sistematizacdo das dinamicas e
devolucdo aos CLAS das propostas
construidas;

Procura de respostas
integradas, a partir de
mecanismos de governanca.

Elaboracdo de relatérios e
devolugio as comunidades;

Procura de praticas activas e
sustentaveis a partir de mecanismos
de governanca.

Territério de
incidéncia

Plataforma supra minicipal do
Douro.

Nacional e microterritérios.

Procedencia da
Iniciativa e base

Iniciativa exdgena alicergada
numa parceria entre a EAPN, a

Iniciativa exdgena e alicercada
numa parceria, ANIMAR, ADCMoura,

organizacional UTAD e os Conselhos Locais de ICE, Associacdo In loco, UBI e UTAD.
Acgdo Social (CLAS).
Equipas e Equipa externa que mobiliza as Equipa técnica externa, ndo
metodologias Equipas técnica residentes na residente;
comunidade; Recurso a especialistas
Recurso a especialistas facilitadores dos processos;
facilitadores dos processos; Abordagem metodolégica
Abordagem metodoldgica suportada em contactos presenciais
suportada em contactos com os stakeholder, em Reunioes
presenciais com os stakeholder, descentralizadas e Foruns de
Workshops tematicos, Oficinas de reflexdo de Ambito nacional, com as
reflexdo acdo e Seminarios; comunidades de praticas;
Apoio a narrativa dos publicos Apoio a narrativa aos stakeholder
através da realizagdo de Histdrias locais envolvidos nos encontros;
de vida; Utilizagdo técnicas de imagem e
Publicagdo e livro “Estrategias som e de construcdo da pagina Web
colectivas de combate a pobreza” do projeto, para divulgar,
que sistematizou os resultados da disseminar, e comprometer.
reflexdo, para divulgar,
disseminar, e comprometer.
Participacdo Conselhos Locais de Acgdo Integracgdo na parceria de

dos atores locais

Social dos sete Concelhos,
Publicos.

agentes locais, institucionais e
individuais, ligados as praticas de
animacdo em estudo.

Recursos
financeiros

Financiamentos externos
(pequeno montante).

Financiamentos externos
(pequeno montante).

Intercambio de

Envolvimento de facilitadores

Envolvimento de investigadores,

saberes especialistas, académicos e especialistas, académicos e técnicos
técnicos com competencias com competencias reconhecidas na
reconhecidas na area. area.
Mudangas Mobilizacdo dos stakeholder em Mobilizacdo dos stakeholder em
produzidas momentos de reflexdo-acao; momentos de reflexdo-agao;
Reforc¢o da narrativa e da Reforc¢o da narrativa e da
consciencializa¢do do problema. consciencializacdo territorial;
Cooperacdo institucional micro, Cooperacdo territorial micro,
promovendo leituras cruzadas das | promovendo leituras cruzadas das
virtualidades e constrangimentos virtualidades e constrangimentos
das dindmicas em estudo. das dindmicas em estudo.
Sustentabilida- Dependente da interiorizagio Dependente da continuidade de
de da cultura de trabalho em praticas de reflexdo territorial, que

parceria, da capacidade de

envolvam os atores locais, que
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iniciativa das institui¢Ges locais e promovam a animagdo do territério
da capacidade de mobilizagdo de em torno de uma governanca
recursos adicionais. colectiva.

Fonte: Elaboragdo prépria com informacgado de Gongalves, Marta Costa, Cristévao (2013) e Marta-Costa,
Gongalves, Cristovao (2013)

Nas praticas de democracia participativa observadas foram visiveis as
novas relacdes de poder entre actores e unidades locais, regionais,
supramunicipais, sugeridas por Giddens (1997, 2007) e Beck (2003), e a
intencdo de se construir uma ac¢do colectiva organizada que associe os
cidadaos aos processos de decisdo (OCDE, 2002), capazes de agrupar
interesses, de coordenar recursos e de refor¢ar as capacidade de intervengdo
partilhada, até ao ponto de se encontrarem plataformas de entendimento
sobre os objectivos, as estratégias e as acgoes.

Ambas as praticas de democracia participativa promoveram processos de
intervencdo que partiram da construcdo colectiva de respostas. Nas suas
praticas ambas valorizaram a reflexividade em torno de elementos
prospectivos, recorrendo metodologias participativas e envolvendo
Universidades e atores externos com reconhecida legitimidade cientifico-
profissional, sem descorar, no ambito dessa reflexividade, as institui¢des locais
e as pessoas do terreno.

Nas praticas em analise, os processos de intervenc¢ao social identificaram o
sistema interventor (grupo, organizacdo, comunidade, rede social,
stakeholder), o sistema-cliente (grupo sociais, comunidade, publico-alvo,
stakeholder) e promoveram um sistema de comunica¢des entre ambos os
sistemas, com recurso a metodologias participativas, para potenciar o
cruzamento de olhares, experiencias e saberes. No projecto ASAS partiu-se da
caracterizagcdo de praticas activas e sustentaveis em aldeias, suportada na
analise de fontes secundarias e no contacto com informadores privilegiados-
identificando os actores, as dinamicas, os desafios de interven¢do, bem como
os elementos transferiveis para outros territérios- para uma reflexdo-acc¢io
que envolveu o sistema cliente e o sistema interventor, na procura de
alternativas para os desafios que ainda se colocavam. No Projecto Luta contra a
pobreza um novo projecto de cidadania, envolveu-se o sistema interventor na
identificagdo de problemas locais (os CLAS) e mobilizaram-se os publicos,
comummente designados de sistema cliente, para conjuntamente, se
reflectirem as varias dimensdes do problema e se construirem estratégias
colectivas, submetidas posteriormente a deliberacdo e decisio em cada
Conselho Local de Acgdo Social.

Ambas as abordagens favoreceram a partilha de experiéncias e de leitura
de realidades, as autoscopias e as responsabilizacdes entre os atores locais.
Dos resultados, destaca-se, como denominador comum, o cruzamento de
olhares, o envolvimento de facilitadores especialistas, a importancia de
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conhecer experiéncias exteriores e de envolver a populagio local e os actores
locais na construcdo das estratégias, para que os niveis de cumplicidade,
adesdo e comprometimento fossem atingidos. Na linha do novo paradigma de
governanca, que incorpora as dimensdes, territorial e horizontal (GONCALVES,
2011), as duas abordagens em analise apostara na criagio/dinamizacio de
estruturas de poder local em rede e parceria, dotadas de flexibilidade, capazes
de agrupar interesses, de coordenar recursos e de reforcar as capacidades de
intervencdo no territério, entendido como espaco social, econémico, politico,
cultural e simboélico. A governanca dos assuntos publicos parte
progressivamente desta ideia do poder partilhado e negocial, até ao ponto de
se estabelecerem plataformas de entendimento sobre objectivos, estratégias,
acgdes e responsabilidades. As abordagens em andlise valorizaram a dimensao
territorial e horizontal, chamaram os Stakeholders a accdo através de um
raciocinio descritivo, normativo e comunicativo, e, envolveram-nos na
planificacdo de alternativas, encarando o territério como espaco
socioinstitucional relevante, quer quando se tratou de compreender o
problema, quer quando se “ensaiaram” politicas locais de resposta,
intersectoriais e integradas.

O processo de construcdo de alternativas de ac¢do, nas abordagens em
estudo, implicou o cruzamento de olhares- interdisciplinares e intersectoriais-
entre as populacdes de dentro e de fora, entre especialistas e técnicos locais.
Porém, ainda se observaram nalguns actores locais, resisténcias a estas
abordagens participativas e certa tendéncia a centralizacdo do poder ou a
desmobilizagio relativamente ao curso de acgdo. E imprescindivel o refor¢o da
participagdo social e o aperfeicoamento da governanca local, a partir da
criacdo/dinamizacdo de estruturas de poder local, capazes de promover a
coordenacdo e o mainstreeming, e de ampliar a esfera de responsabilidade
social, mobilizando novos atores sociais, do sector publico, ao sector privado,
desde o mercado social ao econémico (32 sector e empresas), valorizando
também o envolvimento da comunidade local e dos beneficiarios.
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GOVERNANCA TERRITORIAL MULTINIVEL EM
PORTUGAL:
FRATURA(S) ENTRE TEORIA E PRATICA(S)!

Margarida Pereira (Portugal)

INTRODUCAO

A globalizacdo (financeira, dos mercados e da producdo) gerou novas
légicas de poder e afetou o modelo interventivo do Estado moderno. Este
contexto impds outras formas de governabilidade dos territérios: i) reduziu a
capacidade de interven¢do publica e for¢cou o Estado a reajustar as suas
funcgdes, estrutura e modo de funcionamento; ii) trouxe para os processos de
decisdo politica atores econémicos e sociais (da escala local a escala global)
com outros interesses e valores, muitas vezes conflituantes e até
incompativeis; iii) exigiu a criacdo de novas formas de relacionamento, entre
diferentes niveis da administracio e entre atores publicos e privados. Esta
alteracdo estrutural introduziu turbuléncia e incerteza nos processos de
decisao, pela fluidez dos contextos e pela volatilidade dos intervenientes e das
motivacdes que interferem no seu modo de atuacdo. Esta visdo neo-liberial
defende o recuo do Estado (WASSENHOVEN, 2008), através de processos de
hollowing-out (RHODES, 1996), com a crescente perda de autonomia, a par da
criacdo de mecanismos de rescaling (BRENNER, 1999), designadamente
coordenagdo supramunicipal e de transferéncia de competéncias para escalas
intermédias. Nesta linha de pensamento, o Banco Mundial e outras
organizacbes internacionais de cooperacdo tém defendido a contracdo dos
poderes do Estado (que deve limitar-se a garantir o funcionamento eficaz do
mercado e a seguranca dos investimentos, a proteger a propriedade privada e
a fornecer alguns servicos publicos, como a educacdo, satde e
infraestruturas basicas), sugerindo que o enfraquecimento do Estado é
necessario para o robustecimento de uma sociedade civil capaz de participar
na reforma das institui¢des politicas e no desenvolvimento do seu pais. Porém,
a experiéncia ja demonstrou que um Estado fraco favorece sempre a
concentracao da riqueza e acentua a desigual partilha de recursos, as
desigualdades sociais e o desequilibrio dos territérios. Neste quadro, o sistema
de governanga territorial multinivel constitui um desafio das sociedades
contemporaneas. O conceito é consensual nos seus principios, mas revela
muitas debilidades na sua aplicacdo as diferentes realidades territoriais.

! Este artigo foi publicado na revidiRd-Desenvolvimento Regional em debuatd, n. 3, 2014.
-Nota do organizadorMantém-se o texto, como no original, conforme caimatizagdo da lingua
portuguesa, de Portugal.
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Assim, este capitulo tem como objetivos: apontar os méritos da governanga
multinivel e das redes de atores que a suportam; analisar as dificuldades de
operacionalizagdo, por défice de coordenacdo, cooperacio e colaboragio entre
atores; ilustrar limita¢cdes da sua aplicacdo a partir de exemplos portugueses.

A abordagem empirica foca-se em trés pontos: alteracdo da estrutura de
poder do Estado portugués na sequéncia: da democratizagio (1974), da
integracdo na Comunidade Econémica Europeia (1986), da adesdo ao Euro
(2002) e do Programa de Assisténcia Financeira (2011-14), resultando uma
governanca multinivel de funcionamento deficiente; analise retrospetiva de
processos de governanca organizados as escalas regional e intermunicipal e
dos seus resultados; reflexdo prospetiva sobre as consequéncias da perda de
influéncia do Estado e crescente escassez de recursos (publicos e privados) na
sequéncia do Programa de Assisténcia Financeira a Portugal.

Em termos metodolégicos, parte-se de uma contextualizagdo tedrica sobre
a governanca multi-nivel e das redes associadas. Nos casos de estudo a recolha
de informacdo apoiou-se em andlise documental e em entrevistas semi-
estruturadas a atores envolvidos nos processos.

1 GOVERNANCA TERRITORIAL MULTINIVEL E REDES DE GOVERNANCA:
CONCEPTUALIZACAO

Governar as sociedades contemporaneas é cada vez mais dificil e exigente
(STOKER, 2000). A crescente aproximac¢do entre o poder politico e o poder
econémico-financeiro amplia (distorce?) as o6pticas de apreciacdo da “coisa
publica” e do interesse coletivo, provocando contestacdo dos processos de
legitimacdo. Além disso, parece ser cada vez mais evidente que o sistema de
partidos politicos herdado do Estado moderno tende a perpetuar os privilégios
conquistados e a resistir a introdu¢do de mudancgas politicas, cada vez mais
requeridas em termos sociais.

Na sequéncia da alteragdo do equilibrio de poderes (devido ao
enfraquecimento politico dos Estados-nagdo, provocado pela globalizacdo), a
governabilidade dos territérios é seriamente afetada. O conceito de
governacdo é preterido em favor do conceito de governanca, entendida como
uma “[..] gestdo territorial multiniveis, participada, envolvendo
Administragio, actores econémicos e socioculturais e cidadios para responder
as necessidades de um territdrio [...]” (PEREIRA, 2009, p. 95). Este processo
pressupde um sistema de relacbes entre instituicdes, organizacdes e
individuos, para assegurar as escolhas coletivas e a sua concretizagio
(RHODES, 1997). Estao-lhe associados diversos pressupostos: i) uma
distribuicdo mais equilibrada do poder (antes concentrado num Estado
hegemonico); ii) um processo mais aberto e participado, em que atores
publicos (a diferentes niveis) e privados (econdémicos, sociais e culturais)
cooperam para atingir objetivos comuns coletivamente definidos; iii) o reforgo
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da democracia representativa; iv) a adocdo de procedimentos mais
transparentes na tomada de decisdo; v) a passagem do modelo vertical
hierarquico para um modelo mais horizontal de cooperacao e de participacao.

Assim, a governanca surge como processo de mobilizagdo da agdo coletiva
e de regulagido de interdependéncias, pois inclui as formas de agdo coletiva
centradas na esfera publica, quer as estruturadas por organismos
governamentais formais, quer as despoletadas por grupos auténomos ou
movimentos sociais que resistem e desafiam os modelos de governagio
tradicionais (HEALEY, 2006).

A governanc¢a multinivel esta consensualizada como o modelo mais eficaz
e eficiente para a governabilidade dos territérios, porque: i) gere melhor os
impactes territoriais a varias escalas, provocados por externalidades multi-
escalares, desde a escala mundo (p.e. alteracdes climaticas ou tendéncias da
economia global), até a escala local (p.e. servigos urbanos ou novas
necessidades da comunidade); ii) reflete a diversidade de interesses dos
cidadios; iii) facilita compromissos politicos mais crediveis e v) fomenta a
inovacdo e experimentagido no campo das politicas publicas.

Mas o processo de organizacdo da governang¢a multinivel suscita varias
interpretagdes. Marks and Hooghe (2004) apontam dois modelos contrastados

mas complementares (Quadro 1).

Quadro 1 - Modelos de governanga multinivel

Tipo I

Tipo II

- Disperséao de jurisdigdes por um nimero
reduzido de niveis, suportados por
instituicdes representativas, e
responsaveis por func¢des diversas. Estas
instituicGes tém fronteiras e competéncias
bem definidas e sem sobreposi¢des (entre
niveis e dentro do proéprio nivel), sendo a
gestdo de conflitos internalizada. O
referencial é sempre um territério de uma
escala especifica. Em cada escala territorial
existe apenas uma entidade relevante que
gere determinada fungdo ou servico. Este
tipo de governanca é (pretende-se que
seja), estavel a longo prazo, embora haja
flexibilidade na distribui¢ao de
competéncias entre niveis.

-Baseia-se na relagdo entre o governo
central e os organismos sub-nacionais,
numa abordagem sistémica e limitada no
numero de escalas de abordagem.

- Estruturas de governanca mais
especializadas e focadas em
fungdes/servicos especificos, traduzindo
maior flexibilidade. A escala de atuagdo
varia consoante o problema, mas promove
sempre o organismo que melhor internalize
os beneficios e custos de um determinado
bem ou servico publico. A intersec¢do entre
as estruturas é grande, nao havendo limite
no nimero de escalas de jurisdicdo. Estas
estruturas nascem e desaparecem
consoante as necessidades especificas de
governanca.

- Promove estruturas de governan¢a menos
rigidas, pois fomenta uma abordagem ao
nivel de um “territério funcional®, ndo
necessariamente circunscrito as fronteiras
administrativas.

- As parcerias publico-privadas (também
existentes no tipo I) sdo aqui mais comuns.

Fonte: Elaboragio prépria
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Assim, as estruturas de governanca surgem quer do desdobramento
vertical do estado quer da integracdo de um leque diversificado de atores, de
natureza e origem (dmbito territorial) muito diversas. Daqui resultam trés
dimensdes da governanca: vertical (multinivel), horizontal (inter-setorial,
cooperacao territorial, parcerias), participagao.

A multiplicacdo de atores implica a estruturacao de redes de governanca
para assegurar a articulacdo entre os envolvidos, que podem ser definidas
como “articulagdes horizontais relativamente estaveis de atores
interdependentes, mas operacionalmente auténomos, que interagem entre si
através de processos de negociacdo estruturados por um enquadramento
normativo e cognitivo auto-regulado, consoante limites estabelecidos por
forgas externas” (TORFING, 2005, p. 307).

Estas redes diferenciam-se do controlo hierarquico do Estado central e da
regulacdo competitiva do mercado em trés aspectos (TORFING, 2005).

i) Relacdo entre atores: as redes de governanga funcionam como
sistemas policéntricos, constituidas por uma pluralidade de atores auténomos
mas interdependentes, que partilham um objetivo comum. Distinguem-se da
perspetiva unicéntrica (regulamentadora do Estado central, baseada no seu
poder hegemoénico, que vincula os direitos e obrigacdes dos restantes atores), e
do sistema multi-céntrico competitivo do mercado (onde a pluralidade de
atores independentes nao partilha objetivos ou obriga¢des, movimentando-se
segundo os seus interesses especificos).

ii) Processos de decisdo: o funcionamento do Estado central traduz-se na
criacdo de leis e regulagdes, que refletem os valores do governo e da ideologia
politica que o suporta. O mercado rege-se pela alocacdo de bens e servigos
consoante fatores intangiveis (tendéncias do mercado, estabilidade politica,
prioridades de investimento, etc.) e pelas leis do mercado e da livre
concorréncia. J& as redes de governanca operam segundo uma reflexdo
interativa entre atores, envolvendo-os em processos de negociacdo que
procuram solugdes coletivas, apesar da persisténcia dos interesses divergentes
de cada actor.

iii) Observancia das solucdes negociadas coletivamente: ao contrario
do Estado central (onde sdo aplicadas san¢des) e do mercado (onde se temem
perdas econdmicas), nas redes de governanca sdo geradas condicées de
confianga e obrigacdo politica, sustentadas pelas normas e sistemas de auto-
regulacdo acordados pelos intervenientes.

Assim, “Mais do que criar novas redes relacionais (ou fortalecer as
existentes), a governanca revela uma nova forma de organizacdo da sociedade,
nomeadamente na sua postura e interesse face ao desenvolvimento e na
participagdo nos processos de tomada de decisdao” (CHAMUSCA, 2012, p.53).

As redes devem assumir-se como ator coletivo e garantir (alguma)

138



independéncia do poder do Estado, embora também o devam integrar
(governo central, regional e/ou local). Mas o Estado acaba por condiciona-las,
pois ainda mobiliza muitos recursos e detém influéncia (RHODES, 1999). Por
isso, as relagdes entre redes de governanca e instituigdes sdo complexas,
podendo esse relacionamento ser multifacetado - incompativel, complementar,
transicional ou instrumental (KLIJN e SKELCHEN, 2007). As relagdes de
incompatibilidade surgem quando as redes de governanca sdo vistas como um
desafio a legitimidade das institui¢des e uma afronta a autoridade dos eleitos.
Quando estes mostram abertura para a parceria e a cooperagdo, as redes
aumentam a flexibilidade, a eficiéncia e a capacidade de resposta e as
entidades publicas podem desempenhar a funcdo de mediacdo e regulagao do
processo de governacdo territorial, promovendo recursos e partilha de
recursos (CHAMUSCA, 2012).

Assim, é indiscutivel que as redes de governanca potenciam ganhos em
eficiéncia (TORFING, 2005, p. 310), nomeadamente através da: i) identificagdo
de problemas e oportunidades, produzindo solugées flexiveis que permitem o
seu ajustamento consoante a complexidade e variedade dos problemas, isto é,
favorecem a governanca proativa; ii) partilha e agregacao de informacdo e
conhecimento entre atores, que se transformam numa mais-valia no processo
de formulacdo de politicas; iii) estabelecimento de um quadro para a formagao
de consensos ou para a minimizacdo dos conflitos entre atores; iv) reducdo do
risco de resisténcia dos atores a implementacio das politicas acordadas.

Os ganhos apontados tém de ser “conquistados”. De facto, ndo é crivel que
atores “estranhos”, sem trabalho em comum, inesperadamente o comecem a
desenvolver, sem constrangimentos, receios ou desconfiancas, mesmo que
tenham interesses comuns a conquistar. Para aquele trabalho ser iniciado e
mantido,

[..] é necessario conceber uma visdo da estratégia a implementar, delinear um
projecto territorial (credivel e viavel) ajustado as potencialidades existentes,
ancorado em agdes coletivas, através do debate, concertacdo e co-
responsabilizacdo dos stakeholders locais: que atividades econdémicas
incrementar, que modelo territorial perseguir [..] como partilhar as
responsabilidades entre os atores (PEREIRA, 2013, p. 55).

Assim, o desdobramento das estruturas do Estado e a internalizagdo de
um leque diversificado de atores nos processos de decisdo, trazem desafios de
relacionamento, sobre os quais é preciso trabalhar em permanéncia,
nomeadamente acionando estruturas de cooperacdo, coordenacdo e de
colaboragdo. Estes conceitos, por vezes utilizados como sin6nimos, tém
diferencas acentuadas (GONCALVES, 2012). Ver Quadro 2.
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Quadro 2 - Distingdo entre Cooperagdo, Coordenagdo e Colaboragio

Cooperacio Coordenacgao Colaboracao
Significado Cooperar =atuar | Coordenar = organizar Colaborar = trabalhar em
em conjunto em conjunto conjunto
Definiciao Acgdo conjunta Funcionamento Criacdo conjunta de uma
para alcangar um | harmonioso das partes visdo de partilha e benéfica
objetivo para alcangar um para as partes envolvidas
resultado eficiente
Relaciao Informal, de curto | Mais formais e prazo Longo prazo
prazo maior
Missao/ Auséncia de Compreensao das Compromisso numa missao
objetivos missdo comum diferentes missdes comum
Comunicacio Partilha de Canais de comunicagdo Canais de comunicacdo bem
informacgao interdependentes definidos a todos os niveis
relacionada com o
projeto em curso
Estrutura Nao é necessario Exige compreensdo das Exige uma mudanca de
definir uma funcdes e das funcdes de responsabilidade
estrutura responsabilidades de e de alteragdo de programas,
cada parte resultando na formagao de
uma nova estrutura
Planeamento Auséncia de Planeamento conjunto Necessario desenvolver um
planeamento planeamento abrangente
conjunto
Autoridade Permanece em Permanece em cada E a estrutura colaborativa
cada organizagdo | organiza¢do, mas hAum | que determina a autoridade
coordenador
Recursos Sem partilha de Partilha de recursos Partilha de recursos
recursos
Poder Sem partilha de Sem partilha de poder Partilha de poder
poder
Tempo Q) (+)
necessario e
risco

Fonte: adaptado de GONCALVES (2012, p.87)

Os trés processos descritos sdo fundamentais e complementares, mas a
colaboragio é o mais desafiante, pois implica mudangas estruturais na forma
de agir: trabalho a longo prazo, compromisso coletivo, partilha de recursos e
de poder, formas de comunicacdo e de relacionamento multidirecionais. A
coordenagdo é igualmente desafiante, pois implica planeamento conjunto e
partilha de recursos, para diferentes missdes, no respeito pela
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in(ter)dependéncia e valorizacdo das partes. A cooperacio, mais informal e
menos exigente, pressupde “apenas” vontade para atuar em conjunto para
atingir um objetivo comum as partes envolvidas.

Como ficou demonstrado, o conceito de governanga é, na sua esséncia,
integrador. Porém, o processo é, em si mesmo, potenciador de conflitos.
Mesmo com estruturas de relacionamento operacionais, o conflito estd sempre
latente, dada a diversidade de interesses e de sistemas de valores envolvidos.
Mas é esse conflito latente que minimiza o risco de inércia e potencia a
inovacgao. Para gerir esta tensao permanente, que em parte se assume como a
energia que alimenta e faz avancar estas estruturas, é indispensavel a
internalizacdo de mecanismos para gestao de conflitos.

2 A GOVERNACAO DO(S) TERRITORIO(S) EM PORTUGAL: DE UM ESTADO
CENTRALIZADO FORTE A UMA GOVERNANCA MULTINIVEL FRACA

A estrutura de poder em Portugal, ao longo dos 40 anos da democracia,
sofreu mudangas acentuadas. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
(e todas as alteragdes subsequentes) definiu a organizacido do poder politico
em trés niveis: central, regional e local, e instituiu o Poder Local. No territério
do Continente as autarquias locais sdo a freguesia, o0 municipio e a regido
administrativa, sendo admitidas formas especificas de organizacdo territorial
autarquica para as grandes areas metropolitanas. Nas regides insulares dos
Acores e da Madeira foram criadas regioes auténomas, ficando af as autarquias
limitadas a freguesia e ao municipio.

Ao nivel central, o governo detém as fun¢des de administragdo do Estado.
Esta organizado em ministérios e secretarias de Estado. E marcado por uma
acentuada centraliza¢do (em Lisboa), um funcionamento setorializado (com
intensificacdo da especializacdo ao longo do tempo), uma deficiente
coordenacdo e articulagdo das politicas e ambitos de intervencao, apoiado num
aparelho burocratico progressivamente mais pesado, apesar de terem ocorrido
alguns esforcos de simplificacio?. A administracio central criou também
estruturas desconcentradas, mas a falta de uma estratégia fez com que cada
ministério adotasse unidades territoriais especificas para os seus servicos
desconcentrados, agudizando as dificuldades de articulacdo inter-setorial.
Todavia, tem vindo a acontecer uma tendéncia de convergéncia para as NUTS
I3, “imposta” pela UE. As politicas de ordenamento do territério e

2 Com os Programas Simplex e PRACE, no XVII (2005-@9 XVIII (2009-11) Governos
Constitucionais.

® NUTS (Nomenclatura das Unidades Territoriais Estiaas) define sub-regides estatisticas em que se
divide o territério dos Estados-Membros da Unidoogaia. Foi elaborada pelo Eurostat (Servigo de
Estatistica das Comunidades Europeias) em coomerm& o0s institutos nacionais de estatistica
europeusAs regides estatisticas estao subdivididas eme&siMUTS | (nacional), NUTS Il (regional)

e NUTS lll (associagao de municipios).
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desenvolvimento regional ficaram associadas as Comissdes de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional (CCDR), desde sempre ancoradas nas NUTS II. O
responsavel desses servicos é nomeado pelo respetivo ministro, de quem
depende politica e funcionalmente. Tal significa que o didlogo entre estruturas
desconcentradas é pouco eficaz para a construgcdo de solugdes, devido a
dependéncia hierarquica setorial que persiste sobre os interesses territoriais.
Na sequéncia do protagonismo neo-liberal, a partir dos anos 1990 o Estado
abriu-se a iniciativa privada, através de parcerias publico-privadas (PPP) em
setores onde o mercado é mais apetecivel (infra-estruturas de transporte, de
energia, ....) e da privatizacdo de servigos publicos (saude, ...). Através das PPP,
os privados ficam responsaveis por diversas fases do processo: concepg¢ao,
construgdo, financiamento, manutengao e exploragdo da infra-estrutura ou do
servico (SARMENTO, 2013). Esta opcao foi sobretudo escolhida “[...] por razoes
de conveniéncia or¢amental, transferindo os esfor¢os de investimento para
fora do ambito do Orcamento, e muito menos perla consideracdo de se o pais
iria beneficiar de modo apropriado das parcerias,[...]” (MARVAO PEREIRA,
2013, p.67). E os resultados até agora obtidos ndo sdo estimulantes na oética
publica: o Estado continua a gastar mais dinheiro com as parcerias do que o
esperado e as familias e as empresas a pagar mais pelos servigos prestados.

Ao nivel regional, a regido administrativa, correspondendo a estruturas
regionais descentralizadas, com 6rgdos proprios eleitos, ndo foi instituida,
apesar de algumas iniciativas para implementar a designada “regionalizacdo”:
aprovacdo, por unanimidade, da Lei-quadro das Regides Administrativas* na
Assembleia da Republica, em 1991; referendo, em 1998.

O processo foi mal conduzido (o governo optou por um mapa de oito
regides e ndo pelo mapa dos cinco territérios associados as CCDR (NUTS 1), ja
internalizado pelos diferentes atores, muito politizado e rodeado de contra-
informacdo que confundiu os eleitores. Tal conduziu a um resultado previsivel
- rejeicdo - num processo de participacdo que ndo atingiu metade dos
eleitores®. Vetado o mapa, e ndo a regionalizacdo, posteriormente nenhum
governo mostrou vontade de retomar o processo, embora a regido
administrativa permaneca como uma autarquia local na Constituicio da
Republica. Este facto constitui um marco (negativo) na estrutura de
governan¢a multinivel, que ainda hoje “ensombra” a organizacdo do Estado
democratico. Todavia, entretanto foram ensaiadas, de forma descontinuada e
sem nenhuma adocgdo definitiva, solucdes de refor¢o de poder regional através
da valorizacdo do cargo de Presidente da CCR, com sua equipara¢do a
subsecretario de estado, na dependéncia do 12 Ministro, para efeitos de

“ Lei n.2 56/91, de 13 de agosto.
® Com 60,9% dos votos N&o, contra 35% do Sim. Aemiggio foi elevada (51%) e ndo atingiu o
patamar necessario para tornar o resultado vimeolat
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coordenacio de servicos® (nunca operacionalizado) e nomeacdo do Presidente
da CCDR ap6s indicagdo de trés nomes pelo Conselho Regional’ (praticado
temporariamente)8. Assim, as politicas regionais de ordenamento e
desenvolvimento continuaram a ser ancoradas nas estruturas desconcentradas
do ministério da tutela, as CCDR.

Ao nivel local, a tradi¢do municipalista justificou a valorizacdo dos
municipios no dmbito do poder local. As suas competéncias robusteceram-se
com o tempo, em particular nos dominios do ordenamento do territério e
urbanismo, da infra-estruturacio basica, das redes de equipamentos coletivos
de proximidade, do licenciamento da urbanizacdo e da edificagdo. A sua
atuacdo concorreu para a melhoria das condi¢bes de vida das populagdes
locais. Mas no interior do pais, a infra-estruturacio foi insuficiente para atrair
investimento privado. A falta de atividade econémica (que persistiu em nio
chegar, apesar do investimento publico), tornou muitos desses territorios
dependentes do emprego gerado pelo Estado. Exceptuando as cidades médias
mais dindmicas, e polarizadoras de hinterlands mais ou menos alargados, a
maior parte dos municipios do interior sofre uma acentuada erosdo
demografica (perda e envelhecimento da populagido), alargando os territérios
de baixa densidade, onde existem agora muitas infra-estruturas e
equipamentos subutilizados. Os municipios privilegiaram o funcionamento
centrado nos territérios que lhe conferem legitimidade de intervencio,
concentrando-se a cooperacao inter-municipal sobretudo na viabilizagdo de
redes de infra-estruturas (viarias, de residuos sélidos urbanos, ...), estimulada
pelos ganhos de eficiéncia e, sobretudo, pelas condi¢des de acesso aos fundos
estruturais. Em alguns casos, delegam competéncias para as freguesias,
autarquias sobretudo vocacionadas para a prestacio de servicos de
proximidade.

Tal como ao nivel central, também a este nivel se assiste a exteriorizacao
de servigos segundo modelos variados, da concessao a privatizacio.

A evidéncia da necessidade de uma escala intermédia justifica varias
tentativas governamentais desde o inicio deste século, através da criagdo de
associacdes especiais de municipios. Os diplomas de 2003° conferiram aos
municipios a possibilidade de criacdo de trés tipos de associa¢des (grandes
areas metropolitanas, comunidades urbanas e comunidades intermunicipais),
segundo regras pré-fixadas. O resultado foi um mapa de unidades territoriais
desconexas, com fraca coesdo interna e falta de aderéncia as realidades locais.

% Decreto-Lei n° 265/2001, de 28 de setembro.

" Orgéio consultivo da CCDR, que na sua composigégria os presidentes das cAmaras municipais e
organizagfes econdémicas, sociais, ambientais ¢if@an representativas do tecido institucional da
regido.

8 Decreto-Lei n° 104/2003, de 18 de maio.

9 Lei n° 10/2003 e Lei n° 11/2003, de 13 de maio.
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Em 2008, outro diplomal? procurou corrigir erros anteriores e regulamentou a
criacdo de Comunidades Intermunicipais, referenciadas as NUTS III, com a
finalidade de: promover a estratégia do desenvolvimento econémico, social e
ambiental dos territorios abrangidos; articular os investimentos municipais de
interesse intermunicipal; participar na gestdao de programas de apoio ao
desenvolvimento regional, designadamente no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e planear as atuagdes de entidades
publicas de caracter supramunicipal (Lei n.2 45/2008, artigo 59).

A par das mudangas que foram acontecendo na estrutura e funcionamento
do Estado, também na sociedade civil se operaram transformagdes. Desde o
final do século passado intensificou-se o seu envolvimento nos processos de
participagdo e aprovacdo dos planos, nos orcamentos participativos e em
programas especificos em que sdo co-responsaveis pela sua condugdo. Mas os
atores econdmicos e sociais apresentam, globalmente, debilidade
organizacional, pouca capacidade para suportar o risco e muita dependéncia
das iniciativas publicas, o que fragiliza a sua ac¢ao.

A integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, em 1986,
introduziu um novo nivel de poder, com alteracbes relevantes na
governabilidade do territério nacional, por quatro vias: i) politicas
comunitdrias vinculativas para os estados-membro (agricultura, ambiente, ...);
ii) diretivas e normas orientadoras em varios dominios, cujas diretrizes tém de
ser transpostas para o enquadramento legal nacional; iii) regulamentag¢do
associada a aplicagdo dos Fundos Estruturais!?, cujo ndo cumprimento impede
0 acesso aos mesmos; iv) valorizacdo da escala regional (NUTS II) como
modelo de afetacdo de recursos para o territério e de monitorizacdo do
desempenho das politicas publicas.

A adesido ao Euro (em 1999, com entrada em circulacdo em 2002) colocou
as finangas publicas sob um conjunto de orientagdes fixadas pelo Banco
Central Europeu, tendo como implicagdes nacionais o reforco da governanca
europeia e a perda de soberania. Esta ganhou uma dimensao mais profunda
uma década depois, na sequéncia do Programa de Assisténcia Financeira,
aspeto que é abordada no ponto seguinte.

Apresentada a estrutrura do Estado e as suas principais particularidades
de funcionamento, importa analisar com mais detalhe exemplos de governanca
desenvolvidos no contexto do ordenamento e desenvolvimento regional, onde
se promoveu a colaborac¢do inter-organizacional e a mobilizacdo dos atores
locais. A ilustracdo recai sobre dois instrumentos distintos, mas
complementares nos seus propdsitos: os Planos Regionais de Ordenamento do

10| ei n.° 45/2008, de 27 de agosto.

" Os Fundos Estruturais s&o os instrumentos fineoxeia politica regional da Unido Europeia (UE)
que tem por objetivo reduzir as diferencas de dedeimento entre as regifes e os Estados-Membros,
concorrendo para a coesao econémica, social teti
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Territério (PROT) e os Programas das “Redes Urbanas para a Competitividade
e a Inovagdo” (RUCI).

No quadro da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo!2 (aprovada em 1998), o PROT é um instrumento de
desenvolvimento territorial, estratégico, da responsabilidade das estruturas
desconcentradas do ministério com a tutela do ordenamento do territério, as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional. Foram lancados na
primeira década deste século, ancorados no principio da coesao territorial e
em modelos urbanos policéntricos, voluntaristas e exigentes em investimento
publico (PEREIRA, 2013). Seguindo as orientagdes do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os PROT definem o conceito
de desenvolvimento para cada regido, o modelo territorial, as ag¢des a
concretizar e os atores a envolver. O acompanhamento da sua elaboragdo e
aprovacao foi inovador, tendo sido criadas estruturas de coordenacdo e
concertacdo, envolvendo no debate das solugcdes os atores regionais publicos
(estruturas desconcentradas e municipios) e privados, bem como entidades
centrais responsaveis pelos setores mais relevantes. Os ganhos conseguidos na
construcdo e consensualizacdo das solucdes foram relevantes (MARQUES e
ALVES, 2010; CARMO, 2014). Mas as razodes para este sucesso de concertacao
foram (sobretudo) circunstanciais: estando entdo em curso a afetacdo dos
Fundos Comunitarios (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013),
todos os atores participantes tinham interesse em concertar posi¢des para
viabilizar solugdes e, desse modo, potenciar a captacdo desse investimento no
calendario fixado para as candidaturas. Alids, em paralelo tinha decorrido a
elaboracdo de Planos Territoriais de Desenvolvimento (PTD), documentos de
concertacdo estratégica intermunicipal, condi¢do obrigatdéria de acesso das
comunidades intermunicipais entdo criadas a contratualizacdo de funcoes de
gestdo dos Planos Operacionais Regionais (POR) a escala das NUTS III. Alias,
aproveitando este contexto mobilizador de capta¢do de financiamento, alguns
interlocutores “trocaram” a sua aprovac¢do pela incorporacdo de ag¢des que
beneficiasse diretamente o seu territério ou o seu setor.

Os PROT prevéem ainda sistemas de governan¢a focados na
monitorizagdo, avaliacdo e gestdo da sua implementacio. Ai tende a estar
expressa a articulacdo institucional, mas as parcerias com atores privados, na
sua componente operativa, é pouco desenvolvida e o envolvimento dos
cidadaos assente na disponibilizacdo de informacdo (CARMO, 2014). Na pratica
ocorre um progressivo esvaziamento destas estruturas, na falta de estimulos
financeiros para as dinamizar.

No dmbito da afetacdo de recursos financeiros comunitarios, a UE impde a
ado¢do de modelos de governanca, envolvendo os diferentes atores do

12) ei n° 48/98, de 11 de agosto.
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territdrio. O exemplo analisado insere-se na Politica de Cidades POLIS XXI13,
que previa um instrumento de politica designado “Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inova¢do”(RUCI). Uma RUCI é “[..] uma parceria
correspondente a um processo estruturado de cooperacdo entre municipios,
entidades publicas e entidades privadas que se propdem elaborar e
implementar em comum um Programa Estratégico de desenvolvimento urbano
centrado nos factores territoriais de competitividade e inovacao” (art? 3¢
Regulamento)!4. No sentido de apoiar financeiramente a viabilizagdo dos
modelos urbanos policéntricos, pretendia-se: i) for¢ar visdes intermunicipais
mobilizadoras e de longo prazo; ii) criar um estimulo financeiro a constituicio
de parcerias intermunicipais. Era, assim, um estimulo a cooperagdo entre
atores de um territério especifico. Para corresponder as exigéncias do
programa, as redes desenvolveram visdes de escala supra-municipal,
suportadas (apenas) em projetos financiaveis, o que, desde logo constituiu
uma limitacdo. Mas esta foi agravada porque na maior parte dos casos as
visdes pretendidas resultaram de somatdrio de projetos pensados a escala
municipal e ndo supra-municipal como pretendido. O programa exigia a
criacdo de estruturas de gestao integradas segundo as orientagoes fixadas no
ambito do QREN. Dois tipos de limitagdes podem ser apontados: replicacao
deste modelo para os diferentes programas; integracdo de atores pouco
mobilizados para o processo, para cumprimento dos requisitos exigidos. Ora a
escassez de atores, em particular em territérios de baixa densidade, obriga a
sobrecarga de alguns, forcados a “repartir-se” por vdrias frentes, sem lhe poder
dedicar a atencdo necessdria, ou a integra¢do de outros, que ndo trazem mais-
valias ao processo (PEREIRA e Gil, 2010).

3 UM MODELO DE GOVERNANGA EM RECONSTRUCAO

A crise econémico-financeira que atingiu a Europa em 2008, afetou em
particular os paises do sul, entre os quais Portugal. Na sequéncia do Programa
de Assisténcia Financeira, que Portugal assinou em 2011 com o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Central Europeu e a Unido Europeia (a
designada “Troika”), o Estado vé limitada a sua soberania, pelas imposi¢des
associadas ao empréstimo vindas de um novo nivel de poder (que nio
desapareceu com o fim do Programa, em maio de 2014, e persistird nas
préximas décadas). Das exigéncias impostas, sublinham-se duas, pelos

13 A Politica de Cidades POLIS XXI tinha, entre osssebjetivos, superar as debilidades do sistema
urbano e nacional e transformar as cidades porsaguem motores do desenvolvimento das regifes e
do Pais.

4 QREN - Regulamento especifico — Politica de CisladRedes Urbanas para a Competitividade e a
Inovagéo http://www.porlisboa.qren.pt/np4/file/5(iRe_Urbanas_para_a_Competitividade_e_a.pdf
(acedido em 16 de Julho de 2014).
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impactes diretos na estrutura de governanca: redu¢io do investimento publico
e contracdo do Estado.

O progressivo desinvestimento publico, aos diferentes niveis, estd a
refletir-se quer na suspensao de obras em curso, quer no adiamento/abandono
de investimentos previstos, o que compromete (inviabiliza) os modelos de
ordenamento e desenvolvimento aprovados ou consensualizados. Perante a
reduzida disponibilidade financeira do Estado e a alteracdo dos critérios de
distribuicdo dos fundos comunitarios para 2014-2020, no designado Acordo
de Parceria Portugal 2020, é necessario reafetar recursos e repensar
prioridades (setoriais e territoriais). No curto/médio prazo, é expetavel que
venham a ser privilegiados projetos piloto, orientados para testar solugdes
(inovadoras?), em prejuizo de intervengdes abrangentes e voluntaristas, que
marcaram o periodo anterior a chegada da Troika.

A contracio do Estado, que também contribui para diminuir o
investimento publico, estd a processar-se de dois modos:

i) reducdo das autarquias locais - o processo comecou pelas freguesias e
foi concluido em 2013 (passaram de 4260 para 3092), esperando-se um
processo similar para os municipios (atualmente 308), porventura depois das
legislativas de 2015. Neste quadro, o governo redefiniu a reparticdo das
competéncias do poder local em 201315, e reforcou a escala intermunicipal,
indo ao encontro das orientagdes do pacote financeiro comunitario, onde esta
escala é revalorizada, com a criacdo de instrumentos especificos,
nomeadamente os Investimentos Territoriais Integrados (ITI).

ii) diminuicdo dos servigos prestados pelo Estado. O governo criou o
“Programa Aproximar”’l6 para a descentralizacdo das politicas publicas e
reorganizacdo da rede de servigos publicos desconcentrados, através da
transferéncia de competéncias e recursos da administracdo central para os
municipios e as entidades intermunicipais, procurando ganhos de eficiéncia e
eficicia nas relagdes entre o Estado, a administragdo local e os cidaddos. Com
base nos estudos da “Equipa para os Assuntos do Territorio”17, est4d em curso a
reestruturacdo dos servicos publicos, recorrendo a solugbes diversas,
nomeadamente concentracdo (equipamentos de ensino, tribunais, ...), sub-
concessdo (transportes de Lisboa e do Porto, ...), fusdo (finangas, centros de
emprego, ..), e descentralizacdo para as autarquias (nos dominios da
educagio, saude, transportes, ...).

Esta contragdo do Estado esta a debilitar a sociedade civil (desemprego,
diminuicdo de rendimento, degradacdo nas condi¢bes de acesso a servicos
essenciais, aumento das desigualdades sociais), e a tornar os modelos de
governanca ainda mais vulneraveis.

15 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
1 RCM n° 15/2013 de 19 de marco.
" RCM n.° 38/2012, de 27 de margo.
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Esta contracdo do Estado esta a debilitar a sociedade civil (desemprego,
diminuicdo de rendimento, degradacdo nas condi¢oes de acesso a servicos
essenciais, aumento das desigualdades sociais), e a tornar os modelos de
governanca ainda mais vulneraveis.

Para assegurar a coordenagdo e a articulagio multinivel, foi criado o
Conselho de Concertacdo Territorial!8, 6rgio politico de promocio da consulta
e concertacdo entre o Governo e as entidades politicas regionais e locais, com
reunides previstas de 4 em 4 meses. Aponta como objetivos: a) Debater
assuntos com dimensdo territorial relevantes para as entidades nele
representadas, nomeadamente os que envolvam vdarios niveis de
Administragdo do territério; b) Analisar matérias que exijam ou
pressuponham a articulagio entre diferentes niveis de Administragio do
territério ou regulem a atuacdo de entidades politicas infra-estaduais; c)
Acompanhar estratégias politicas e programas com incidéncia no
desenvolvimento territorial; d) Debater estratégias de cooperacdo entre os
diferentes niveis da Administracio do territério; e) Dinamizar o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e
do Conselho de Coordenacdo Financeira (ponto 2 da RCM). Com um curto
periodo de funcionamento, ndo é ainda possivel avaliar os resultados, mas é
fundamental monitorizar o trabalho de articulagdo que ai podera ser realizado.
Para ja, a atengdo parece estar centrada na reorganizacdo dos servigos do
Estado, procurando consensualizar solugdes numa matéria socialmente muito
sensivel.

Assim, a médio prazo a governanc¢a do territério nacional terd uma
influéncia determinante de dois poderes externos: o Banco Central Europeu,
que continuara a vigiar as contas publicas nacionais, o esfor¢o de consolidacio
orcamental e o respeito pelos compromissos assumidos perante a “Troika”; a
Comissdo Europeia, através do pacote financeiro disponibilizado para 2014-
2020.

O Estado continuard a contrair-se, libertando-se de parte dos servigos
publicos até agora prestados. Os processos de privatizacdo com mercados mais
apeteciveis estardo abertos ao capital internacional, insensivel aos problemas
socio-territoriais, excluindo areas onde a baixa densidade nio estimula o
interesse pelo negocio, excepto o sustentado na qualidade ambiental.

A regido, enquanto autarquia, persistird como inten¢do. A emergéncia de
uma escala intermédia surgira através das comunidades intermunicipais (nio
eleitas diretamente), com o refor¢o das suas competéncias, vindas do nivel
central e do nivel local. Os municipios (cujo processo de
reorganizagdo/reducio esta latente) vao ter também as suas competéncias
acrescidas. Esta orientacio ¢é salutar, pelo refor¢o do principio da
subsidiariedade; todavia, os beneficios s6 serdo obtidos caso o correspondente
pacote financeiro seja assegurado (o que ndo esta garantido). Neste ambiente
de grande turbuléncia, como agirdo os atores locais? A sua participacdo em
estruturas de governanca territorial, que ja era fundamental, torna-se agora

18 RCM n° 16/2014, de 5 de marco.
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determinante. O pacote de fundos comunitirios até ao final da década
constitui, a partida, um estimulo ao envolvimento. Mas importa corrigir erros
anteriores, procurando consolidar redes que persistam ativas e
empreendedoras em redor de projetos territoriais estratégicos, geradores de
valor, e nao apenas de projetos circunstanciais, formatados para responder a
requisitos e interesses exteriores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Num mundo global, a governanga multinivel impds-se aos territdrios. A
nova distribuicdo de poder provocou acentuadas mudangas na estrutura do
Estado moderno e abriu-se aos atores privados. Na teoria, esta participacao
mais alargada traduz-se num refor¢o da democracia e do principio da
subsidiariedade, assegurando uma maior proximidade entre a autoridade do
Estado e os cidadaos e uma valorizacdo das regides e das comunidades locais.
Esta organizacdo pressupde: vontade politica para a delegacdo de poderes e
responsabilidade politica para o seu exercicio; administracdo com forte
capacidade de articulagdo, de didlogo e de eficacia; organizagdes fortes,
independentes, articuladas em rede e abertas a colaboragio.

Se os principios atrds apontados merecem concordancia generalizada, a
sua aplicacdo reveste-se de dificuldades de natureza diversa. Na analise
apresentada do exemplo portugués procurou colocar-se em evidéncia as
dificuldades de operacionalizacao do conceito.

Apesar da Constituicio de 1976 e de todas as revisOes subsequentes
proporem um modelo de governagao descentralizado em trés niveis, persiste
um Estado centralizado, com muiltiplas fragilidades. O poder local é dominado
pelos municipios, ja que as freguesias tém competéncias exiguas e a regido
administrativa ndo foi criada. O exercicio do poder do Estado continua
marcado pela sua ac¢do centralizadora, fraca integragio de politicas setoriais e
insuficiente articulagdo territorial. As estruturas de governan¢a, com
envolvimento dos atores privados tém estado, sobretudo, ligadas a afetagdo e
gestdo de fundos comunitarios, tendendo a desmobilizar com o fim da
respetiva aplicacdo, ou a parcerias publico-privadas, muito desequilibradas em
prejuizo do Estado, que suporta riscos nido proporcionais aos beneficios. A
valorizagdo da escala intermunicipal pode vir a constituir um ganho relevante,
na medida em que permite obter economias de escala, partilha de recursos e
maior articulagdo escalar. Mas s6 o futuro dird se esta opg¢do substituira
adequadamente a escala regional. Apontando-se que a governang¢a multinivel
constitui um refor¢o da democracia, no caso em analise esta condicdo parece
ndo estar assegurada: por um lado, o poder do Estado esta fortemente
condicionado por entidades externas; por outro, o Governo quer criar uma
escala intermédia, indispensavel para conseguir maior eficicia e eficiéncia na
gestdo dos recursos (escassos), apoiada em estruturas construidas pela
associacdo de municipios. Curiosamente (ou ndo?) ambas as escalas com
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reforco de poderes ndo tém a legitimacdo do voto, o requisito base da
democracia.
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PAPEL DAS ASSOCIACOES DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL E REGIONAL, COMO ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL INOVADORA DE
GESTAO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL: A
EXPERIENCIA PORTUGUESA DO ALENTE]O1!

Jorge Revez (Portugal)
Associagdo de Defesa do Patriménio de Mértola

INTRODUCAO

Pretende-se com este artigo contribuir para a reflexdo sobre o papel das
Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL) no Alentejo, regido que constitui
quase um terco de Portugal e, se bem que potencialmente uma terra de
oportunidades, assume ainda uma lacuna em termos de coesdo territorial
comparativamente ao todo do pais, particularmente com o litoral. Assumindo
uma certa consensualizagdo concetual sobre o desenvolvimento local, ndo nos
deteremos nesse desiderato, sem no entanto deixarmos de referir as suas
especificidades, e com as quais nos identificamos. Contextualizamos em tracos
gerais o caminho percorrido pelo desenvolvimento local (DL) e os contornos
do surgimento e implementacdo das Associacdes de Desenvolvimento Local
em Portugal.

De forma mais desenvolvida faremos o mesmo percurso para o territorio
do Alentejo, enquadrando na sua especificidade as razdes que conduziram ao
emergir das ADL no territério, como evoluiram e que papel efetivamente
desempenham no processo (ou processos) de desenvolvimento local e
regional; sendo certo que as marcas mais importantes que deixam no
territorio, estdo para além dos meros projetos, situam-se sobretudo no espaco
que concilia o territério, a parceria e a estratégia, ou seja, na abordagem e na
dindmica que é impregnada ao territdrio.

O percurso que uma ADL ao longo de quase trés décadas e meia, num
territério fragil e depauperado por décadas de abandono e que, por for¢a dos
atores locais, construiu, em parceria com os atores, um processo de
desenvolvimento local integrado, qui¢ad, um dos mais emblematicos em
Portugal, constituirdA o exemplo usado para ilustrar as praticas de
desenvolvimento local neste territério.

Esperamos, no final, ter relevado que, num pais pequeno mas macrocéfalo

! Este artigo foi publicado na revidiRd-Desenvolvimento Regional em debuatd, n. 3, 2014.
-Nota do organizadoMantém-se o texto, como no original, conformeamatizagdo da lingua
portuguesa, de Portugal.
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em termos de politicas publicas, e que parece afundar-se no mar, tal é a
concentracio de pessoas e investimentos publicos e privados no litoral, no que
ao desenvolvimento local e regional diz respeito, e sobretudo nos territdrios de
baixa densidade, o papel das organiza¢des da sociedade civil e em particular
das ADL, assume uma importancia algo comparada ao papel das autarquias
locais na infra-estruturagdo dos municipios ap6s a revolucio de abril em 1974.

1 A ESPECIFICIDADE DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O progressivo e aparentemente imparavel processo de globalizacgio,
provocou alteragdes substanciais nos mercados, assumindo estes, um papel
cada vez mais dominante. No entanto, em simultidneo, as tecnologias de
informacdo e um maior e melhor acesso aos recursos, tem permitido uma larga
diversidade de escolha o que conduz a uma maior atencdo as especificidades
de cada pais, regido e territério e, portanto, das economias locais. E esta
capacidade de adaptacdo do desenvolvimento a construcdo de politicas de
promocdo local, que parece assumir-se como decisiva para o alcangar do

sucesso sustentavel.

O principal desafio a enfrentar pelos profissionais do desenvolvimento
econdmico local, é agora tirar o maximo proveito dos recursos locais de forma a
aumentar o retorno econémico dos mercados globais. Isto tem de ser feito de
uma forma que seja simultaneamente compativel com as politicas nacionais e as
realidades locais, e que permita a gestdo sustentdvel dos recursos locais
(RODRIGUEZ-POSE, 2008, p. 2).

Do ponto de vista econémico, mas também social e cultural, esta é uma
questdo tanto mais importante se considerarmos que a globalizacdo parece,
paradoxalmente, conduzir a um forte sentimento de identidade com os
territérios, com a singularidade do local, o que encontra justificacdo “[..]
porque se o mundo se assemelha cada vez mais, as pessoas tém uma forte
necessidade de realgar as suas diferencas” (RODRIGUEZ-POSE, 2008, p. 2).

E evidente que o fato de cada territério criar as suas proprias
oportunidades e solugcdes ndo significa que as problematicas dos diferentes
territérios ndo possam ser semelhantes e que a trajetdria de um ndo possa
servir de experiéncia para outros, salvaguardadas que estejam as
especificidades locais, nomeadamente as circunstancias sociais, econémicas e
institucionais, garantindo a flexibilidade de atua¢des no processo de
desenvolvimento.

A ideia do desenvolvimento foi largamente associada ao crescimento
econdmico das sociedades europeias apds a Revolugdo Industrial. Tudo se
expandia: a tecnologia, a producdo, os mercados, o consumo. Com a destrui¢ao
massiva provocada pela 22 Guerra Mundial, o principal objetivo passou a ser

154



como reconstruir economicamente, de forma eficaz e com o minimo de meios.
A solucdo passou entdo pela conviccdo de que se fossem explorados
intensamente 0s recursos mais rentaveis, todos beneficiariam porque o
desenvolvimento alastraria progressivamente a todo o territério, gerando
beneficios a sua volta, ou seja, dever-se-ia investir sobretudo em zonas com
grandes potencialidades, conduzindo assim a teoria do crescimento
polarizado.

Claro que os Estados tinham de decidir quais os espacos prioritarios a
desenvolver o que, claramente, criou desigualdades territoriais fortissimas, a
par de aglomerados e polos geradores de massificacdo e consequente erosao
de recursos, o que veio a conduzir ao surgimento de zonas dominantes ricas e
zonas periféricas pobres, tanto a nivel dos paises como de zonas mais vastas,
como o chamado terceiro mundo, em particular Africa e uma boa parte da Asia.

Para além de excluir pessoas e territdrios, este modelo de crescimento
econdémico funcionalista revelava-se redutor para as identidades regionais,
pela padronizacdo do consumo de massas; e por outro lado, o racionalismo
assente exclusivamente no crescimento econdémico conduzia a criticas
ecolégicas motivadas por preocupagdes sociais e de sustentabilidade. Em
simultdneo, este paradigma é alvo de aprecia¢des negativas, do ponto de vista
politico e de governagdo, pelos que defendem uma maior participacdo e
valorizacdo da cidadania, e da necessidade de aproximar os processos de
participagdo dos cidadaos nas tomadas de decisdo, em suma, o desencadear
dos mecanismos do que viria a chamar-se, mais tarde a democracia
participativa.

O DL resulta assim da critica ao insucesso econémico, social, ambiental e
politico do modelo tradicional de desenvolvimento, pretendendo que este nio
se esgote na resposta a produgdo e a transformacdo tecnoldgica. Como refere
Polése (1998, p. 218), “[..] a ideia apareceu como reacdo aos modelos
tradicionais de andlise (modelo de base econdmica, polos de
desenvolvimento...) e as politicas regionais baseadas nos incentivos a
implantacdo de empresas”. E preciso integrar os indicadores de pobreza, de
desemprego, de desigualdades de rendimento, de perca de biodiversidade, de
participagdo democratica, num modelo alternativo que influencia o
desenvolvimento local mas ndo se esgota nele.

Como ¢ referido a este propoésito na publicacdo “Desenvolver,
Desenvolvendo”, editada pela Agéncia para o Desenvolvimento Local no
Alentejo Sudoeste (ESDIME):

0 desenvolvimento local surge, assim como um processo centrado numa ideia de
desenvolvimento que é, em dltima instancia, o aumento global do bem-estar das
pessoas, e através da sua participacdo e exercicio duma cidadania ativa, a qual s6
se pode fazer de baixo para cima, ou seja, s6 se pode fazer a partir de onde, para
cada comunidade, as coisas acontecem, (entendendo-se este como) o esforco de
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desenvolvimento que tem uma visdo integrada dos problemas de uma
determinada zona, procurando a melhoria das condi¢des de vida da populagao e
que procura, para cumprir esses objetivos, uma saida que assenta na valorizacido
dos recursos localmente disponiveis, no refor¢o das capacidades das pessoas que
ai residem, na capacidade de atrair ao local novas pessoas, nas relacdes de
cooperacdo entre agentes na criacdo de estratégias de acdo que permitam a
participacdo das populagdes e a criacdo de redes inter-locais, por forma a
promover estratégias concertadas de desenvolvimento entre pessoas e territérios
com interesses convergentes (ESDIME, 1997, p. 100).

Também Bernard Vachon acrescenta sobre esta recente forma de
promover a economia e o bem-estar, que sdo trés os principios fundamentais
em que se apoia a estratégia do desenvolvimento local. Refere o autor que este:

Nao depende unicamente da fun¢do nem do valor econémico das atividades ou da
organizacdo social dos individuos; nem revela somente grandes sistemas
macroeconémicos nem de institui¢des centralizadas. Esta igualmente ligado a
micro-iniciativas; a pessoa constitui a forca motriz do desenvolvimento
(VACHON, 1993, p.74).

Para além de desenvolvimento local, este “modelo alternativo”, é também
caracterizado por diferentes autores referindo-se a ele como desenvolvimento
enddgeno, numa abordagem “bottom-up”, desenvolvimento a partir de baixo,
ou ainda de desenvolvimento comunitario, dada a existéncia de iniciativas
populares denotando-se em todas elas o comum facto de residir no local e de
nele se iniciar e basear o processo de desenvolvimento. Esta forma de
considerar o desenvolvimento surge articulada com o conceito de autonomia,
como justifica a seguinte reflexdo de Polese (1998):

O desenvolvimento local vem acompanhado, idealmente, por uma reducdo da

dependéncia da regido face aos governos e aos agentes econdmicos do exterior. E
um desenvolvimento auténomo, liberto (pelo menos em parte) dos
constrangimentos e injusticas do sistema” (POLESE, 1998, p. 218).

Ja para Henriques (1990) a dimensao local do desenvolvimento é vista
como:

Um processo de diversificacdo e de enriquecimento das atividades econémicas e
sociais sobre um territério a partir da mobilizacdo e da coordenacdo dos seus
recursos e das suas sinergias. Serd o produto dos esfor¢os da sua populagdo e
pressupora a existéncia de um projeto de desenvolvimento integrando as suas
componentes econdmicas, sociais e culturais (HENRIQUES, 1990, p. 57).

0 conhecimento e valorizagdo dos recursos locais, a promoc¢do de
iniciativas individuais e coletivas, o investimento na reanimag¢do das
capacidades locais, a parceria com agentes do exterior, a promog¢io e estimulo
a cooperagdo, a participagdo e a procura de solucdes, sdo elementos
fundamentais no desenvolvimento local.
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A questdo fundamental do desenvolvimento local ndo é a origem dos agentes mas
a do seccionamento das suas estratégias, que devem ser orientadas para o refor¢co
da diferenciagdo local e para a promogdo de estratégias concertadas de promogio
dessa diferenciacio (POLESE, 1998, p. 218).

A integra¢do do territério enquanto espaco privilegiado do processo de
desenvolvimento e o envolvimento dos habitantes locais nesse processo é
outra das peculiaridades essenciais do DL., como refere Andrés Pose?:

A primeira caracteristica que distingue o desenvolvimento econémico local face
as abordagens tradicionais de desenvolvimento é que ele incide sobre um
territério em vez de um setor. Os processos de desenvolvimento econémico local
sdo geridos localmente e sdo participativos, os agentes e intervenientes locais
desempenham um papel de lideranga na concec¢do e execugdo da estratégia de
desenvolvimento a ser seguida [..] o que dd poder a todos os atores locais,
limitando assim os comportamentos oportunistas (RODRIGUEZ-POSE, 2008, p.

22).

O DL concebe o territério de forma integrada e a sua estratégia pretende
assimilar a totalidade dos recursos e potencia precisamente a diversidade de
solucdes, a variedade de projetos e as diferentes alternativas para cada
especificidade, sendo esta multidiversidade de apostas o que lhe da a
oportunidade de novos mercados, de novas producdes e o revigora
constantemente, tornando-o num processo que, embora lento nos resultados, é
mais firme e, porventura, mais duravel e menos exposto as variacoes da
economia. Citando Pose:

Os processos de desenvolvimento econdmico local oferecem uma abordagem
integrada do desenvolvimento, em vez de uma solu¢do Unica para todos os
problemas. O seu principal objetivo é mobilizar o potencial econdmico local,
trazendo inovacgdo para todas as suas dimensoes de crescimento [...]. Por causa da
sua abordagem local, determinada pela demanda, inclusiva e intersectorial, o
desenvolvimento econémico local pode ser aplicado a praticamente qualquer

territério (RODRIGUEZ-POSE, 2008, p. 22).

Outro aspeto importante do DL prende-se com a observacao, o estudo e a
sua propria aplicagdo revelarem um constante acumular de inovagdes tedricas
que, embora vindas dos meios académicos, sdo suportadas pela pratica dos
agentes, profissionais e organizagdes locais. Como afirma Pose, o DL é o:

Corpus do qual os académicos tém extraido as suas teorias sobre o
desenvolvimento econémico local. O mundo académico, por sua vez, tem
interagido de perto com os profissionais, a fim de aperfeicoar os métodos e

2 Andrés Rodriguez Pose é professor de Geografindisica e Diretor do Departamento de Geografia
e Meio Ambiente. Tem trabalhado como consultorsiegias de desenvolvimento econdémico para o
Banco Mundial, para o Ministério Britanico para esenvolvimento Internacional, e para a
Organizagao Internacional do Trabalho, entre o@g&scias nacionais e multinacionais.
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estratégias de desenvolvimento econdémico local e, em ultima instancia,
proporcionar melhores resultados (RODRIGUEZ-POSE, 2008, p. 24).

J& Mario Polese vai mais longe, salientando o carater ideoldgico do
processo:

Mais do que um simples conceito, o desenvolvimento local é um ideal. Traz
consigo a promessa de um modelo alternativo de desenvolvimento, de uma
solucdo para o problema do desenvolvimento desigual, para o crescimento
impelido por for¢as exteriores. Dentro deste espirito, o termo tanto representa
um apelo para agir como um convite para a analise (POLESE, 1998, p. 217).

Apesar da aparente bondade do desenvolvimento local, sdo evidentes e ja
referenciados por varios autores, obstaculos ou pelo menos, desafios, a sua
concretizacdo, alguns generalizdveis, outros especificos. Nao nos alongaremos
nesta tematica, referindo apenas que os principais estorvos podem aglutinar-
se em 3 fatores estratégicos e que a bibliografia sintetiza em: 1) falta de capital,
resultante de organizacdes financeiras inadequadas; 2) dificuldades de
informacdo em funcdo da marginalidade territorial em que quase sempre se
desenvolvem estes processos; 3) incapacidade de gerar iniciativas e
protagonistas, a que nio serad estranha alguma cultura de dependéncia bem
com a rarefacdo demografica que normalmente caracteriza esses territérios.

Este dltimo aspeto é, alias, nos dias de hoje, um dos maiores entraves ao
desenvolvimento local numa vasta extensio do territério interior portugués e
muito em particular da regidao do Alentejo. A baixa densidade populacional (a
que se juntam outras baixas densidades) provoca uma debilidade, quer
quantitativa quer qualitativa, de recursos humanos o que regride a
mobilizacdo e o estimulo na procura de oportunidades.

2 O DESENVOLVIMENTO LOCAL EM PORTUGAL

0 emergir de iniciativas de desenvolvimento em Portugal tem a sua génese
por volta da década de 1960, no século passado, embora muito ligado ao
conceito de Desenvolvimento Comunitario (DC).3 Foi relevante o trabalho
pioneiro concebido pela Professora Manuela Silva, no ambito do Ministério da

3“En 1956 un grupo de expertos de Naciones Uniséansatiza las diferentes experiencias y produce
un documento bésico, Desarrollo de la comunidashyicos conexos, consagrado totalmente a
explicar el significado y la aplicacién de estantéa social. Algunos han considerado a este dociamen
como la carta magna del desarrollo de la comunifiagl documento se propuso una definicion que
por muchos afios ha sido clasica y que dice asiekpaesion desarrollo de la comunidad se ha
incorporado al uso internacional para designarlimguprocesos en cuya virtud los esfuerzos de una
poblacién se suman a los de su gobierno para mégaraondiciones econdémicas, sociales y culturales
de las comunidades, integrar estas en la vidaadglyppermitirles contribuir plenamente al progreso
nacional. Esta ha sido la primera definicién oficiel desarrollo de la comunidad propuesta por
Naciones Unidas, repetida en otros documentosaxtenales y ampliamente difundida y utilizada
entre los especialistas de este campo” (ANDER-EI®Q0, p. 51).
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Saude, onde, com equipas locais, desenvolveu experiéncias de DC. Refere José
Carlos Albino, que entre os antepassados do recente DL, sdo particularmente
relevantes a concecdo e as experiéncias de DC levadas a efeito nos anos 60 e
que aconteceram neste caldo varias intervengdes que virdo dos anos 60, e que
s6 desabrocharam nos anos 70, mas que nesta procura dos antecedentes, do fio
da histéria surgem-nos em primeiro lugar as iniciativas comunitarias (de
comunidade local) que foram realizadas em varios pontos do pais rural... na
base da aposta na educacio, reflexdo e animacgao, acrescentando ainda que é
esta a historia do desenvolvimento local, que rompe pelos anos 1980 (ALBINO,
2004).
Também sobre o emergir deste processo escreve Amaro:

Foram processos de mudancga, tendencialmente deste género que, a partir dos
anos 80 se multiplicaram em Portugal, contribuindo para o aparecimento de
dindmicas e iniciativas, com origem na sociedade civil e/ou nos servigos publicos
desconcentrados (escolas, centros de saude, servigos locais de Seguranca Social,
centros de emprego, etc.) e/ou nas autarquias locais, em articulagdo com as
comunidades locais, tendo como objetivo principal a resposta a problemas e
necessidades fundamentais daquelas.

A bem dizer, estes processos de mudanga e de respostas locais tinham ja tido um
antecedente histérico importante nas experiéncias de Desenvolvimento
Comunitario que, a partir de meados dos anos 60, e com base em referéncias e
propostas provenientes de técnicos e equipas de terreno (nos paises do Terceiro
Mundo) da O0.N.U., desencantados com os “kits” de desenvolvimento de que eram
portadores, a partir dos modelos europeus e norte-americanos de
desenvolvimento, assente no crescimento econdémico, na industrializa¢do e na
urbanizacdo, alguns técnicos e servigos de Agdo Social procuraram concretizar em
Portugal (AMARO, 2004, p. 80).

Por outro lado, a semelhancga de outros paises, esta nova forma de encarar
0 crescimento ndo apenas do ponto de vista meramente econdémico, redutor
das especificidades locais e da coesdo nacional, é também uma reagdo aos
modelos tradicionais de crescimento econdémico e as politicas regionais, muito
focadas nos incentivos a implantacdo de empresas, centrados em “modelos de
base econémica” e polos de desenvolvimento (POLESE, 1998). De um modelo
funcionalista, dominante sobretudo durante o Estado Novo, em que os
interesses nacionais se sobrepunham arbitrariamente as regides (AMARO,
1991), Portugal dava os primeiros passos em termos de desenvolvimento,
alinhado com o novo paradigma territorialista em que o territério, os locais e
as comunidades, assumiam um outro protagonismo.

E no entanto, apés o 25 de Abril de 1974 que o desenvolvimento local
assume em Portugal verdadeira expressdo e se inicia todo um movimento e
praticas locais que nos permitem identificar como enquadradas no DL.
Emergem variadissimas organizagbes da sociedade civil, em particular
associacdes ligadas a defesa do patriménio e cooperativas agricolas
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e de consumo, bem como de habitacdo econémica. Refere a este proposito
Albino que:

E impossivel nio referenciar o 25 de Abril de 1974 ja que foi a partir dai em que
muitas experiéncias e projetos assumiram a participacdo intrinsecamente
motivada dos interessados na resolucdo das suas necessidades, processos que
iam germinando iniciativas de combate ao analfabetismo reinante, usando a
metodologia pragmatica de Paulo Freire. Isto gerou uma participagdo local muito
alargada, particularmente das pessoas menos jovens das comunidades rurais e
urbanas que, generalizadamente, queriam aprender e ter acesso a informacdo
(ALBINO, 2004, p. 12).

Embora ainda pouco investigada esta fase do DL em Portugal, é notéria, no
entanto, a importancia que assumiu, no seu contexto, o crescente acesso a
informacdo e ao conhecimento - embora, sobretudo em zonas do interior, tal
ndo fosse facil - para o progressivo consolidar do DL, nomeadamente no
envolvimento e autonomia dos atores locais na resolucido dos problemas e na
procura de caminhos para o progresso dos seus territorios. Refere ainda o
mesmo autor que:

Toda esta malha de intervencdes e projetos salientavam, pelo menos, trés aspetos
que vieram a ser essenciais na conceptualizacdo do DL, 12) a participacio e
emancipagdo social, 22) a incidéncia privilegiada do local de vivéncia, e 32) a
preocupacdo de contribuir para a melhoria geral das condi¢des de vida das
comunidades locais (ALBINO, 2004, p. 12).

A década de 80 (do século XX) é proficua no surgimento de organizagoes
da sociedade civil portuguesa impulsionadas por algumas medidas e politicas
de apoio, em particular as Iniciativas Locais de Emprego (ILE), a Formacao de
Agentes de Desenvolvimento, o Programa de Conserva¢do do Patriménio
Cultural, o Programa de Apoio as Estruturas de Emprego e Formagio, e, em
particular, o Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (Ligacdo entre Ag¢des
de Desenvolvimento da Economia Rural), 4 que tinham como principal objetivo

44[...] a criacéo da Iniciativa Comunitaria LEADERi¢acéo entre Acdes de Desenvolvimento da

Economia Rural — enquanto Subvenc¢éo Global), ert,183pondeu a um conjunto de propostas e
reivindicagdes que, ao nivel Europeu, os dirigedéssprimeiras intervengdes de Desenvolvimento
Local/Rural/Integrado vinham a fazer chegar aosdgasae Politicos da U.E. e que levou,
nomeadamente, a DG VI a elaborar o documento “@té para o Mundo Rural”. Ao apoiar projetos
(business planresultantes da iniciativa dos «grupos de acal*quara zonas rurais restritas com uma
forte identidade (micro regides, valpsys nlcleos populacionais, etc.), esta iniciativaaaeu as
regibes de objetivo 1 (com atrasos de desenvoltoherbb (zonas rurais em dificuldade) tendo
permitido o apoio técnico as iniciativas locaiépanacao e ajuda a contratagdo, a ajuda a criagéao e
desenvolvimento de empresas e o desenvolvimerabaoim base em experiéncias enddgenas (desde a
promocé&o do turismo em espaco rural, ao artesag@stronomia, produtos regionais e ambiente local).
Na verdade, com a década de 90, ao surgir a candegguesmallis beautifu) a Unido Europeia
encontrou duas fortes motivagfes para investirarstormagéo do espaco rural, nomeadamente:

- a ambic&o de desenvolvimento de algumas comtesdaurais e o entusiasmo dos «GAL», bem
como a sua capacidade de mobilizagéo das populbgies;
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“demonstrar a importiancia de um apoio direto as iniciativas coletivas de
desenvolvimento tomadas pelas iniciativas locais” (Leader Magazine 1, 1992).
Este tera sido o programa que mais tera contribuido para a territorializacdo e
proximidade de decisdo dos processos de desenvolvimento local e para a
participagdo da sociedade civil em parceria com as estruturas do poder
politico. Franco Milano, Diretor Adjunto da Direcdo Geral VI (DGVI) refere que
esta intervencdo comunitaria do desenvolvimento “[...] assenta na existéncia de
uma parceria efetiva entre as autoridades comunitarias, nacionais, regionais e
locais” e que “permite uma participagdo efetiva das populagdes nas decisdes
que lhe dizem respeito” (MILANO, 1995).

E também na década de 1980, denotando uma expressa vontade de
participagdo, que surgem indmeras Associacdes de Desenvolvimento Local
(ADL), antecedidas das Associa¢des de Defesa do Patriménio, bem como, logo a
seguir, no principio dos anos 90, as Associa¢des de Defesa do Ambiente (ADA),
a que se seguiram as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
disseminadas um pouco por todo o pais, em particular nas zonas rurais ou
mais deprimidas, mas igualmente onde, pelas mais diversas circunstancias,
especificidades e motivagdes, as oportunidades de iniciativas de
desenvolvimento local, emergiam.

O proprio surgimento de Universidades e Institutos politécnicos em varias
regides do pais, a par de outros fatores de modernizagdo da sociedade
portuguesa, foram, em nosso entender, decisivos para o alavancar deste novo
movimento de iniciativas de desenvolvimento de base local. Embora
salvaguardando que também aqui é necessario aprofundar os estudos, é-nos
evidente que o papel desempenhado pela academia, nomeadamente, por
algumas Faculdades e Departamentos de diversas Universidades - como a
Universidade de Tras os Montes e Alto Douro (UTAD), o Instituto Superior da
Ciéncias do Trabalho e da Empresa, ISCTE/Se¢do de Economia, a Universidade
do Algarve, a Universidade da Beira Interior, a Universidade de Evora, a
Faculdade de Letras de Lisboa, o Instituto Superior de Servigo Social (ISSS),
alguns Institutos Politécnicos, Escolas Superiores de Educacio e de Formacao
Profissional (estas de cariz mais regional e até mesmo local), foi fundamental
na qualificacdo e capacitacdo de recursos humanos, nomeadamente de agentes
de desenvolvimento local, de animadores socioculturais, na criagdo de
licenciaturas e mestrados nestas areas, na problematizacdo de conceitos e
praticas, no incentivo a investigacdo e criacdo de metodologias ou na concegao
de instrumentos pedagogicos.

Refira-se, no entanto, que muito deste desempenho resultou mais do

- a originalidade de algumas propostas reveladtgasn verdadeiro empenhamento, s6 possivel
quando se domina perfeitamente as especificidadeassle se respeita os anseios das populacdes”
(MARQUEsS, 2000, p. 86, 87).
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interesse de investigadores e professores a titulo individual, do que de uma
orientacdo clara do ensino superior para o DL. Neste contexto também aqui
deixamos algumas referéncias de protagonistas que, entre outros,
contribuiram - e muitos ainda contribuem - quer por publicacdes e artigos,
quer pelo desenvolvimento de projetos no terreno, para o caminho trilhado
pelo DL em Portugal: Alberto Melo, Artur Cristévao, Claudio Torres, José M.
Henriques, José Portela, Roque Amaro, Rui D’Espiney?, entre outros.

Como noutros paises, também em Portugal, na sua fase embriondria, o
Desenvolvimento Local ndo foi um tema que se analisasse e monitorasse, mas
antes, um processo que se constatava e se disseminava. Varios projetos locais,
iniciados das mais variadas formas e ainda sem qualquer estruturagdo
metodoldgica, foram dando corpo a esse modo de ver o desenvolvimento local
e regional. De alguma forma, de forma pioneira, estes investigadores/atores
incorporaram esta faceta (local) do desenvolvimento na agenda do prdprio
desenvolvimento do pais, em muitos casos, elevando-o a patamares de
excecionalidade.

Foi esse primeiro movimento associativo local, de que sdo referéncia a
Cooperativa Mais Além (1976), a Funda¢do Fernio Mendes Pinto (1977), a
Associacdo de Defesa do Patriménio de Mértola (ADPM) (1980), a ACERT
(1980), o Projeto Cooperativa Alternativa - Instituto das Comunidades
Educativas - Lisboa e Vale do Tejo (1980- 1992), o Movimento de Sociedade
Rural (1983), a Cooperativa Solidarios (1985), a In Loco (1985), a ESDIME
(1987), a Cooperativa Trote Gerés (1987), a ADIM (1988), a INDE (1998), a
ALCANCE (1990), o ICE (1992), entre outras, que conduziu mesmo a criacao de
uma rede nacional, a Associagcdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local e
Meio Rural (ANIMAR)®, fundada em Aljustrel (Alentejo) a 17 de Setembro de
1993 (GUIA DA OIDL, 2003), (entre muitas outras) assumindo entdo um papel
relevante, seja na implementagdo do conceito de desenvolvimento local em
Portugal e na difusdo de praticas e metodologias, seja na implementacdo de
redes nacionais e internacionais ligadas ao desenvolvimento local e regional.

Entretanto outras estruturas foram surgindo quer de ambito regional

® Ver: D’Espiney (2004).

f«A ANIMAR — Associacdo Portuguesa para o Deserivoénto Local constituiu-se em Setembro de
1993 como rede nacional para o DesenvolvimentolRutacal por um vasto conjunto de
intervenientes coletivos/individuais e estudiosaprbblematica. E uma entidade privada sem fins
lucrativos, com dimensé&o nacional, constituidarpais de uma centena de associados coletivos e
individuais (colaboradores de associagdes, cedadsvestigacdo, docentes universitarios, etc.).
A REDE ANIMAR tem por principais objetivos:

- a representacgao institucional;

- 0 apoio e a divulgac¢éo do movimento associatev®esenvolvimento Local;

- potenciar a eficacia da sua intervengéo;

- reforgar o seu reconhecimento publico e indtiel” (Revista Vez e Voz N.° 4, 1l Série, 2009, p.
87).
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(como a Ideia Alentejo, em 1993) ou, ja com uma faceta publico-privada, as
Agéncias de Desenvolvimento Regional como a ADRAL no Alentejo (1998), a
Globalgarve (1995), ou mesmo outras de cariz nacional como a ja referida
ANIMAR ou a Federagdo Minha Terra (2000). Estas organizagdes vieram dar
outro folego ao DL, ja que juntavam o saber e as praticas de varias experiéncias
que se estavam a implementar por todo o pais, assim como refor¢avam o
conhecimento e o trabalho em rede com outros paises onde, desde bem mais
cedo, este novo padrao do desenvolvimento se havia instalado. Algumas destas
estruturas associativas passaram a ser reconhecidas como parceiros sociais do
Estado e a ter assento em drgdos consultivos e mesmo de decisdo, sobretudo
regionais, papel esse que ainda se mantém (embora se note um menor
reconhecimento, mercé de varios fatores que aqui ndo cabem explicar), prova
que o DL assumiu e assume (ainda) forte expressdo em Portugal.

A entrada de Portugal na agora Unido Europeia (EU) e a consequente
disponibilizacdo de recursos financiadores de projetos, proporcionou um
impulso 6bvio em todo este processo, nomeadamente por alguns programas
que incentivou, em particular o Programa LEADER, o Programa JADE da
responsabilidade do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) com o objetivo de formar Agentes de Desenvolvimento, os
intercimbios e troca de experiéncias com entidades congéneres noutros
paises, as oportunidades de contacto com organismos internacionais como a
ONU, a FAO ou a UNESCO, iniciativas que proporcionaram aprendizagens
importantes para quem comeg¢ava, em Portugal, a tomar os primeiros
contactos com a desafiante aventura que se afigurava ser o desenvolvimento
local.

Cabe aqui também referir o papel importante que tiveram igualmente as
autarquias locais, quer no impulso ao movimento associativo de uma forma
geral, quer mesmo na criagdo de ADL, ou ainda na implementacao de projetos
concretos de desenvolvimento, disponibilizando recursos materiais e mesmo
técnicos qualificados, apoiando iniciativas e assumindo mesmo o
desenvolvimento do seu territério numa logica de desenvolvimento local.”
Disso foram exemplos, (entre outras), para citar s6 alguns mais préximos de
nos, no Alentejo, Camaras como Serpa, Mértola, ou, um pouco mais distantes,
Evora e Castelo de Vide. Isso mesmo parece sustentar José M. Henriques
quando refere, relativamente ao papel dos municipios no desenvolvimento,
que:

" O papel desempenhado pelas Camaras Municipaisaagonismo dos eleitos, particularmente da
figura do presidente da Camara, bem como o reseltiasse protagonismo séo temas a merecer forte
aprofundamento.

Para um melhor aprofundamento consultar “Os Muitisip a promog¢é&o do desenvolvimento: reforgo
da Integracdo Funcional ou Territorial" - José Mandenriques- ISE- 1987.
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O conjunto de referéncias tedrico-conceptuais que [...] se incluem no paradigma
territorialista parece mostrar-se mais adequado a uma reflexdo sobre as
potencialidades da interveng¢do municipal na promoc¢io do desenvolvimento. E,
com efeito, a luz da corrente territorialista, a experiéncia portuguesa mostra-se
extremamente interessante, rica de exemplos demonstrativos da possibilidade da
intervencdo municipal na promog¢do de um estilo de desenvolvimento alternativo
as concegdes e estratégias dominantes (HENRIQUES, 1990, p. 13).

Alguns organismos do Estado Central tiveram igualmente alguma
participagdo neste imenso fervilhar que efetivamente acontecia de norte a sul
do pais em termos de dinamicas locais, se bem que mais por natural
articulagdo de financiamentos e projetos, do que por estratégia nacional de
desenvolvimento local ou rural. No entanto, o Instituto de Emprego e
Formagao Profissional (IEFP), as Comissdes de Desenvolvimento Regional
(CCDR), o Ministério da Agricultura e o Ministério do Ambiente assumiram,
por vezes, um papel consonante com o processo de DL em curso.

Entendendo o desenvolvimento local como um fenémeno social que
procura proporcionar a satisfacdo das necessidades humanas e de progresso
dos territdrios, ndo serd de estranhar que este movimento associativo e
cooperativo traduza a afirmacdo do processo de desenvolvimento local e
regional em Portugal, e o seu estudo aprofundado, que ndo cabe no dmbito da
nossa investigacdo, revelard porventura o percurso das mudangas e da
evolucdo econémica e social, centralizada nos ultimos 40 anos, sobretudo das
regides rurais do pais, por norma mais débeis e com baixas densidades.

Em sintese, o DL, no caso portugués, é produto de experiéncias e
experimentagdes locais, onde as politicas publicas, muitas vezes se obrigaram
a acompanhar as iniciativas territoriais, que iam, por assim dizer, abrindo
caminho, a teoria. No dizer de Amaro, citado por Albino (2004), o
desenvolvimento local (em Portugal) resultou de dindmicas de base e nao de
programas governamentais, e contribuiu para a descoberta de metodologias
participativas e do envolvimento das comunidades no desenvolvimento dos
territorios.

3 0 PADRAO DO ALENTEJO

A Regido do Alentejo é uma regido portuguesa, que compreende
integralmente os distritos de Portalegre, Evora e Beja, e a metade sul do
distrito de Settbal e parte do distrito de Santarém, sendo assim a maior regido
de Portugal. Limita a norte com a Regido do Centro, a este com a Espanha, a sul
com a Regido do Algarve e a oeste com a Regido de Lisboa e também com o
Oceano Atlantico. Tem uma 4rea de 31 551,2 km? (33% do continente) e 758
739 habitantes (censos 2011) (7,6% do Continente, 7,2% de Portugal).
Compreende uma das NUT II de Portugal, dividindo-se em 5 sub-regides e 58
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municipios. Considerada como uma das regides mais pobres da UE, onde
predominam servicos ndo comercializaveis e os servigos de apoio ao consumo,
corresponde a maior Regido estatistica NUT II portuguesa. As alteragdes
verificadas, nas ultimas décadas, na estrutura das atividades econdémicas
dominantes, traduziram-se numa reducdo drastica da atividade agricola,
repercutindo-se na estrutura demografica e na forma, ultimamente mais
acentuada, de povoamento concentrado como a populagdo se distribui pelo
territorio (INE, CENSOS, 2011).

Quanto a ocupagdo do territério, o Alentejo, tendo sido uma regido
marcadamente agricola, baseada no cultivo dos cereais, assente num regime de
grandes propriedades e a necessitar de grande quantidade de mao de obra,
progrediu para um patamar onde, apesar da agricultura representar ainda um
papel preponderante na economia regional, predominam as atividades ligadas
as industrias agroalimentares (vinhos, azeites, enchidos, queijos), industrias
extrativas, turismo e, mais expressivamente, o0s “servicos nao
comercializaveis”. Em termos evolutivos, no periodo 1985/87-2000, verificou-
se um decréscimo da area agricola e um acréscimo da area florestal,
praticamente na mesma ordem de grandeza, resultante em grande medida da
aplicagdo dos instrumentos de politica agricola, incentivadores da florestacao
de terras agricolas. A drea média das exploragdes agricolas tem vindo a
aumentar, sendo cerca de cinco vezes superior ao registado no continente. Nas
ultimas décadas, a Regido apresentou um indice de crescimento médio
negativo, que se deve, em grande parte, ao éxodo rural por todo o Pais, mas
que teve consequéncias mais profundas no Alentejo pela sua tipologia
geografica e demografica.

Com uma economia no passado recente muito baseada na agricultura, o
Alentejo apresenta, nos ultimos anos, uma evolucdo da atividade econdmica
reveladora da importancia que o setor tercidrio passou a assumir no quadro da
economia regional, relegando a agricultura para um plano inferior no conjunto
dos trés principais setores de atividade. Globalmente, é o sector terciario que
mais contribui para o valor acrescentado bruto (VAB) regional, seguindo-se o
secunddario e o sector primario com uma quota-parte sendo o peso deste setor
calculado mais de cinco vezes superior ao registado no continente.

O Alentejo é ainda uma das regides de Portugal com maiores indices de
desemprego. No capital humano e espirito empresarial, de uma forma geral,
verifica-se que mais de um quinto da populacio residente ndo detém qualquer
nivel de ensino, mais de um tergo atingiu apenas o 12 ciclo do ensino basico, e
menos de dez por cento detém formagio superior. Os nimeros mostram que,
apesar da melhoria que se tem vindo a verificar nas ultimas décadas, estamos
perante uma regido com baixos niveis de competéncia. Os produtores agricolas
da regido, caracterizam-se por um baixo nivel de formacgio agricola. Mais de
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metade dos produtores tem mais de 65 anos e apenas 3% tem idade inferior a
35 anos, situagio que, de certa forma, condiciona a melhoria do nivel médio de
qualificacdo, de formacdo e de gestdo empresarial da atividade.

Sem politicas publicas expressas para o desenvolvimento dos territdrios
rurais de baixa densidade, ndo é de estranhar que nas ultimas décadas, o
Alentejo registe uma reducdo drastica da atividade agricola, repercutindo-se
na estrutura demografica e na forma de povoamento, devido ao “quase”
abandono dos aglomerados isolados, reducdo dos lugares de pequena e média
dimensao, traduzida pela crescente concentragdo populacional nos centros
urbanos de maior dimensdo, que tenha perdido um terco da sua populagdo
residente em cerca de quarenta anos, que a sua populacdo residente
represente apenas cerca de 5% da populacdo do continente e que a densidade
populacional média de 24 hab/km2, corresponda a densidade populacional
regional mais baixa de Portugal e que em termos de mercado de trabalho
registe a mais baixa taxa de atividade. Estes dados evidenciam o grau de
afastamento da Regido face as metas nacionais e da EU e traduzem a
necessidade de uma focalizagdo e aumento dos indices de investimento publico
e privado em prioridades relevantes da Estratégia Europa 20208,

No inicio do periodo de programagdo comunitaria 2014-2020 é saliente
um conjunto de “tendéncias pesadas” e que se traduzem em importantes
compressoes estruturais do Alentejo e das suas sub-regides (da Leziria do Tejo
ao Baixo Alentejo), salientando-se o comportamento recessivo da demografia
regional, atingindo limiares de vitalidade end6égena preocupantes, a
desvitaliza¢do social e econémica de importantes aglomerados urbanos e dos
territérios de baixa densidade, o reduzido dinamismo do tecido empresarial, as
debilidades dos fatores estruturantes da atracdo de novos investimentos,
algumas desvantagens competitivas face a regides e a degradacdo de aspetos
relevantes do patrimoénio natural, nomeadamente fruto da desertificacdo e dos
efeitos das alteragdes climaticas (GABINETE..., 2014).

Numa apreciacdo do Plano de Desenvolvimento Rural para o Continente
2020 elaborado pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao
Geral, o Alentejo debate-se ainda com problemas estruturais: uma regressao
prolongada da demografia regional, num contexto de duplo envelhecimento
que limita as condi¢bes de “regeneracido enddégena” e a criacdo de dinamicas
empreendedoras e a atratividade de investimento, bem como uma trajetdria de
desvitalizacdo social e econdmica com encerramento de importantes funcoes
administrativas e econémicas, desregulando o potencial para atragdo e fixacdo

8 Europa 2020 designa a estratégia de crescimerdapanido Europeia de 2010 a 2020 e foi
apresentada pela Comissao Europeia com o titul&R@RA 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo” a 3 de Madted®?010 com o objetivo de revitalizar a economia da
EU bem como estabelecer uma maior articulagao estpeliticas nacionais dos Estados-membros e as
politicas europeias.
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de novos residentes, indispensaveis ao rejuvenescimento do territério, e, por
outro lado, apresenta um reduzido dinamismo do tecido empresarial, “aquém
de limiares criticos de estruturagdo econémica e com reduzida incorporagido
de fatores dinamicos de competitividade” (GABINETE..., 2014, p. 20).

E igualmente referida uma sustentabilidade problematica de mais valia
ambiental da Regido, com destaque para os avancos da seca e desertificacdo, a
erosdo de vastas zonas da orla costeira e os riscos tecnoldgicos associados a
componentes de extracdo e transformacio de recursos minerais e quimicos. Os
Ativos da regido estruturam-se em dois conjuntos fundamentais: ativos
permanentes (Localizacdo e Configuracdo Territorial; Recursos Naturais,
Ambiente e Paisagem, Patriménio Histérico e Cultural e Identidade Regional,
Polos Urbanos consolidados, Pessoas e Recursos Institucionais), e ativos
adquiridos que a Regido foi construindo ao longo das duas ultimas décadas
[Rede de estabelecimentos de Ensino, Centros de Formacgao e Unidades de [&D;
Acessibilidades internas e de interface com o exterior (logistica, energia,
transportes, tecnologias de informacdo e comunica¢do..), polo de quimica
pesada e setor aeronautico e eletrdnico, oferta agricola para exportacio,
associada aos Perimetros de Rega resultante sobretudo da barragem do
Alqueva e Redes de Equipamentos Sociais e de Saude climaticas (GABINETE,
2014, p. 22).

4 AS ASSOCIACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO ALENTE]JO

Como se referiu, a histéria do desenvolvimento local em Portugal e das
suas metodologias, encontra a sua génese na década de 60, com a introdugao
de aplicacbes praticas do conceito de Desenvolvimento Comunitario,
impulsionadas por Manuela Silva. E no entanto apés o 25 de Abril, que o
numero de experiéncias e projetos cresceu, apar de uma participacdo publica
mais ativa, motivada pelo interesse na resolu¢do das necessidades locais. Neste
periodo, de acordo com Albino (2004) é de salientar a luta das cooperativas de
producao pelo emprego, a luta por uma habitacao digna das cooperativas de
habitagdo econdémica, a luta dos agricultores por cooperativas democréticas, a
procura por melhorias nos servigos comerciais das cooperativas de consumo.
Particularmente no Alentejo foram marcantes estas movimentag¢des e delas
emergiram distintos processos de desenvolvimento local®.

Assim, nas décadas de 1970 e 1980, no Alentejo e por todo o territério
nacional, surgiram diversas organizag¢des da sociedade civil, que se assumiram
no seio do desenvolvimento local. O Guia das Organizagdes e Iniciativas de

° N&o cabe aqui desenvolver o processo da ReformériAgio Alentejo. No entanto é incontornavel o
seu papel no estudo do desenvolvimento local nestrio. Para melhor entendimento e
contextualizac&o deste periodo consultar o livreftiRna Agréria - A Revolugé@o no Alentejo” de José
Soeiro.
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Desenvolvimento Local (OIDL) da ANIMAR descreve algumas das primeiras
iniciativas com praticas claras de DL, em Portugal e no Alentejo,
protagonizadas por diferentes atores locais ligados, principalmente, as
questdes sociais, ambientais, patrimoniais e da formacdo, mas desde logo
imbuidas numa conjuntura de desenvolvimento dos territdrios locais. A sua
intervengdo é traduzida numa multiplicidade de iniciativas e projetos,
realizados numa base local, e que procuram responder as necessidades
sentidas pela populagio.

No Alentejo, muito a semelhanga do resto do pais, o grande despertar de
iniciativas e organizacdes acontece na década de 80, devido ao aparecimento
de medidas e politicas de apoio, nomeadamente as Iniciativa Locais de
Emprego, os projetos de formacdo de Agentes de Desenvolvimento, o
Programa Operacional de Desenvolvimento e Apoio as Estruturas do Emprego
e de Formacdo e o Programa de Conservacdo do Patriménio Cultural. Mas o
fator decisivo para o éxito quantitativo das praticas de desenvolvimento local
em Portugal foi o surgimento da Iniciativa Comunitaria LEADER (Ligacdo entre
Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural), destinada a promover o DL em
meio rural. Em simultineo com o processo de criagdo da “rede Animar”, foi
criada pelas ADL uma iniciativa que permitiu dar um salto qualitativo, na
forma de pensar e atuar nos processos de desenvolvimento local, a MANIFesta
- Assembleia e Feira do Desenvolvimento Local e que surgiu com o objetivo de:

[..] realizar um EVENTO que ampliasse a reflexdo e a visibilidade das OIDL,
através duma multiplicidade de ag¢des que, em simultineo fossem uma
Assembleia, uma Feira e uma Festa de praticas de desenvolvimento e das suas
associacdes, mas incluindo a necessaria interpelacdo a Sociedade e aos Poderes
que iam comandando o nosso pais (ALBINO, 2004, p.29).

Embora tenham surgido muitas associa¢cdes e de diferentes perfis, um
pouco por todo o Alentejo (o guia OIDL refere mais de trés dezenas), foi no
ambito do programa LEADER que se formaram as ADL que, apresentando-se
como Grupos de Acdo Local (GAL) e, mercé dos proprios objetivos e
financiamentos do LEADER, deram consisténcia ao desenvolvimento local na
regido: num primeiro momento a que correspondeu o Leader I, as associa¢des
Leadersor e Terras Dentro, e, no Leader I a ADL, a Alentejo XXI, a AderAl], a
Esdime, a Monte e a Rota do Guadiana. Uma outra associacdo, a Terras do
Baixo Guadiana, surgiu mais tarde, numa experiéncia interessante de
desenvolvimento integrado de um territério, milenarmente ligado, e
abarcando duas regides: o Alentejo e o Algarve, o territério do Baixo Guadiana.

5 0 CASO DA ADL ASSOCIAGAO DE DEFESA DO PATRIMONIO DE MERTOLA

A Associacdo de Defesa do Patriménio de Mértola (ADPM), criada em
1980, é uma entidade privada sem fins lucrativos, reconhecida como
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Instituicdo de Utilidade Publica em 1988, Organizagdo Nao Governamental de
Ambiente (ONGA) desde 1998 e registada como Organizacio Nao
Governamental para o Desenvolvimento (ONGD) desde 2002.

A missdo da ADPM prende-se fundamentalmente com o desenvolvimento
econémico, social e cultural dos territérios onde intervém, partilhando
estrategicamente com entidades publicas e privadas, mas igualmente com os
cidadaos, a responsabilidade de participacdo ativa nas dindmicas dos seus
proprios processos de desenvolvimento sustentivel. Entre as areas de
intervencdo destacam-se: a Intervencdo Ambiental, a Capacitacao, Formacao e
Emprego, a Interven¢do Social, a Cooperagdo Transnacional e o
Desenvolvimento Local. Para apoio a concretizacdo das suas atividades (e que
simultaneamente lhe ddo autonomia de atuacdo) a ADPM possui um conjunto
de infraestruturas, como o Centro de Estudos e Sensibilizacdo Ambiental do
Monte do Vento, o Centro de Interpretacao da Paisagem da Amendoeira da
Serra, o Centro de Acolhimento da Amendoeira da Serra, a Ecoteca Terrestre e
a Ecoteca Fluviall0,

Desde a sua fundac¢do, em 1980, que uma das preocupag¢des chave da
ADPM se baseia na conciliagao entre a conservag¢ao dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioeconémico, como estratégia para o futuro sustentavel
das dareas rurais. Pela necessidade de intervir em diferentes sectores de
atividade, cruciais ao processo de desenvolvimento, foi essencial a formacao de
uma equipa interdisciplinar, que trabalha para um projeto coletivo, territorial,
em que o envolvimento com as comunidades locais tem tido um papel
preponderante, até porque a sua intervencao desenvolve-se em territérios com
elevados indices de suscetibilidade a desertificagdo humana e biofisica, o que
torna ainda mais premente essa participagido das comunidades, ja que a fixagdo
de pessoas e a criacdo de desemprego constituem desafios decisivos que urge
alcangar.

As debilidades do territério onde se insere justificam e obrigam a
necessidade de desenvolver uma estratégia integrada que menorize, combata e
mitigue os fenémenos da desertificagdo e da rarefacio humana, atuando em
varias dimensdes: melhorar a qualidade de vida das populag¢des, promovendo
espagos de oportunidade econdémica e criagdo de emprego, aumentando a
atratividade das zonas rurais, atuando no restauro de paisagens degradadas,
no disseminar de boas praticas agro florestais e na aposta pela formagao dos
recursos humanos, sempre numa perspetiva de capacitagdo dos atores locais
para a apropriacdo do seu proprio processo de desenvolvimento, tornando-se
progressivamente num elemento importante do capital social do territério,

1% para uma melhor perspetiva da ADPM, consultar/lgglanatureza.pt/empresas/adpm-associacao-
de-defesa-do-patrimonio-de-mertola/#sthash.oWZDCVdfWf ou o site da entidade em
www.adpm.pt.
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enquanto instrumento de (re)distribuicdo de poder na sociedade, terreno fértil
para o surgimento de territérios criativos e territdrios de projeto, e, claro para
a cidadania e incremento da democracia participativa.

Ao longo da sua existéncia a ADPM foi complementando e ampliando os
seus objetivos e a sua missdo com o propoésito de poder alargar a sua area de
intervencdo e responder as diferentes necessidades diagnosticadas no
territorio. Estas altera¢des foram motivadas pela evolucdo da intervencdo da
ADPM, a qual sempre foi protagonizada seguindo “os movimentos e as
tendéncias de desenvolvimento resultantes da evolucdo politica do pais”. A
partir de 1986, com a entrada de Portugal na Unido Europeia, como
anteriormente referimos, comeg¢aram a surgir com grande forca as ADL e a
ADPM:

Incorporou esta vertente de desenvolvimento, passou também a ser uma ADL,
continuando a trabalhar muito sobre as questdes do patrimdnio. O pais foi
evoluindo e as questdes mais ligadas com o ambiente, com a conservagdo da
natureza, com o patriménio natural surgiram nos [...] anos 90 [..] e a ADPM
incorporou muito essa questdo de defesa do ambiente e do patrimoénio natural,
continuando a trabalhar como associa¢do de desenvolvimento e continuando a
ter muito trabalho na conservagio do patrimdnio. Foi juntando estas trés areas e
mesmo mais tarde, no final dos anos 90, quando as questdes eram muito ligadas a
solidariedade e do dialogo, [...] a ADPM incorporou também essa pratica mais
social. Continuando a trabalhar nas areas de defesa do patriménio nas areas de
defesa do patrimoénio natural, na area do desenvolvimento e criacdo de empresas,
da formacgdo (AFONSO, 2008, p. 42).

Desde o inicio, servem de orientacdo, principios e valores que em tudo se
aproximam do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual s6 obteria
divulgacdo mundial em 1987, no relatério da Comissdo Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento - Relatdrio Brutland. Aprofundando o seu papel
no desenvolvimento local do concelho de Mértola, a ADPM alargou na ultima
década o ambito geografico das suas areas de intervencdo. Os projetos que
desenvolve individualmente ou em parceria, em Portugal e noutros paises,
configuram a ADPM uma dimensao transnacional, facto que mais lhe enriquece
a experiéncia local. Numa logica de Pensar Global-Agir Local, a
multiculturalidade e a diversidade sdo entendidas como bases para o
desenvolvimento dos povos. Instituicdo de Utilidade Publica e considerada
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros Portugués como ONGD -
Organizagio Nao Governamental para o Desenvolvimento, a ADPM ¢é
associada/fundadora de outras associagdes regionais e nacionais. E membro
fundador da Ideia Alentejo e Confederacdo das Associa¢cdes de Defesa do
Ambiente. Pertence e colabora com Associa¢des, Redes e Plataformas nacionais
e internacionais, em particular nas areas da Cooperac¢ido e Educagdo para o
Desenvolvimento, Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade,
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desertificacdo e Alteragdes Climaticas, Desenvolvimento Sustentavel e Apoio a
Paises Terceiros. Faz ainda parte do GAL Terras do Baixo Guadiana e do GAL
Alentejo XXI, ja anteriormente referidos.

6 DOS PROJETOS AO PROCESSO

A titulo de exemplo, apresentamos uma breve sinopse de alguns projetos a
decorrer nesta ADL, como o mero propdsito de exemplificar a abordagem
observada, focada nas pessoas e no territério e num contexto de
desenvolvimento local integrado:

* Projeto TXILAR: destina-se a promover o emprego de jovens em
situacdo escolar/profissional precaria, usando para o efeito uma abordagem
inovadora, a par de uma criatividade dindmica em torno da animacao turistica,
no sentido de desenvolver competéncias para a criagdo do préprio emprego,
associado ao turismo de experiéncias e de proximidade. Integra um conjunto
de acdes que vao da formacgdo a praticas em contexto real, passando por
criacdo de parcerias com operadores turisticos locais, coaching personalizado,
visitas a casos de boas praticas, organizacao e definicdo de roteiros.

* 0 projeto FIOS - Fibras Naturais para a Sustentabilidade, visa
desenvolver uma estratégia para o territério assente nas fibras naturais
regionais: a 13, a seda, o algoddo e o linho, e constituir fortes lacos de
cooperagdo entre atores publicos e privados, concretizando uma iniciativa
inovadora que se espera com elevado efeito demonstrativo ao nivel regional,
nacional e internacional, através de acdes especificas de promogao,
capacitacdo, informacdo e apoio ao desenvolvimento. O projeto tem como
objetivos criar uma parceria dindmica em torno de uma fileira inovadora, na
prossecucdo de um objetivo comum de revitalizagio econémica da area de
intervencdo; estimular atitudes e competéncias empreendedoras em torno da
fileira das fibras naturais, valorizando-as através do investimento na inovagao
tecnoldgica e criar oportunidades para a conversdo de ideias inovadoras em
produtos competitivos e exportaveis, promovendo a sua internacionalizagio.

* 0 Centro para a Qualificacdo e Ensino do Baixo Alentejo (CQEPBA)
resulta de uma parceria entre a ADPM e o Agrupamento de Escolas de Mértola
e visa apoiar jovens e adultos na identificagio de respostas educativas e
formativas adequadas ao seu perfil e as necessidades do tecido empresarial
regional; desenvolver processos de reconhecimento, validacdo e certificagcdo de
competéncias (RVCC) escolares e profissionais e colaborar na adequacio das
ofertas de formacgdo e qualificagdo ao mercado de trabalho e as empresas. O
Plano de Intervengao para 2014 apresenta, como prioridades, a promog¢do da
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qualificacdo escolar e a capacitagdo profissional, a integracdo social e a
cidadania ativa, mas também o estimulo da criatividade e o
empreendedorismo, criando redes entre a oferta formativa, os espacgos
escolares e as empresas, bem como apostando na criacdo de espacos
informativos itinerantes, a funcionar noutros concelhos (Balcdes Locais).

* ARBUTUS - Melhoramento das plantas endégenas (com valor ambiental
e/ou comercial) e da qualidade dos produtos do medronheiro (Arbutus unedo)
para o setor agroflorestal. O projeto visa desenvolver plantas que produzam
mais e melhores frutos, faceis de propagar e fornecer aos produtores e
associa¢des informacao sobre o fruto (para o consumo do fresco e para
subprodutos). Tratando-se de um projeto de investigacdo, o propdsito é
também o de envolver empresas e associagdes do setor e promover a inclusao
de jovens investigadores.

* GeracoOes Interativas. O projeto pretende fomentar a ocupacdo de
tempos livres através de atividades lddicas para a comunidade em geral com o
intuito de estimular a aquisicdo de competéncias pessoais, sociais e relacionais
daqueles que nelas participam, beneficiando o interesse pela relacdo com a
comunidade onde se inserem.

* Net @ e Rato é uma forma de colocar os idosos a navegar na Internet e
falar de temas como a seguranc¢a domicilidria, prevencdo de quedas, poupanga
de energia e agua, gestio do orcamento. Como elemento complementar foi
criada uma pagina Web dirigida aos idosos onde existe um chat de
comunicacdo, jogos on-line, links com informac¢do de interesse, galeria de
imagens, etc. Saliente-se que, neste territdrio, o isolamento é um fator que
afeta os idosos de forma brutal.

* Mestrado em Economia Regional e Desenvolvimento Local tendo
como objetivos essenciais a capacitacdo de recursos humanos em zonas rurais,
a fixacdo de pessoas (qualificadas), a articulacdo entre o conhecimento
cientifico e os processos econémicos e de desenvolvimento regional.
Pretendeu sobretudo contribuir para a criacdo de polos de exceléncia,
territorialmente especializados e suportar os processos de desenvolvimento
local, passiveis de disseminagdo, em conhecimento e investigacdo cientifica.
Desenvolvido em parceria com a Faculdade de Economia da Universidade do
Algarve, foi talvez o primeiro mestrado implementado com uma universidade
numa parceria frutuosa com uma ADL mas na “casa” desta e, sobretudo, no
enquadramento de um processo de DL, criando uma plataforma interessante e
benéfica entre a academia e a acdo, entre a teoria e a pratica.
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* Um Cordao Verde contra a Desertificacdo. Integrado numa estratégia
de conciliagdo entre o desenvolvimento rural sustentavel e a conservacdo dos
recursos naturais, que engloba um conjunto de a¢des que visam minorar os
efeitos da desertificacdo no interior do Alentejo. Os diversos projetos
implementados dentro deste processo, incluem uma forte componente pratica,
demonstrativa e experimental, pretendendo-se contribuir para a producido de
conhecimento, mas, principalmente, levar a pratica acdes demonstrativas,
procurando-se a sensibilizacdo das populagdes face as boas praticas
ambientais implementadas no territério, garantindo sempre a sua
participagdo. Este processo, envolve diversos atores da regido, comprometidos
em promover uma utilizagdo do territério, que permita a
conservacdo/recuperacdo da biodiversidade, a multifuncionalidade e a
sustentabilidade socio econémica do ecossistema, seguindo o principio de
“manter o que estd bem, corrigir o que estd mal, introduzir o que falta”.

* Valorizacdo dos Recursos Silvestres do Mediterraneo - uma
Estratégia para as Areas Rurais de Baixa Densidade do Sul de Portugal é um
projeto que visa o desenvolvimento de uma estratégia alternativa para os
territérios de baixa densidade, na sua maioria ameacadas pelo
despovoamento, economicamente frageis, como o caso da maioria dos
territérios do Baixo Alentejo e da Serra Algarvia. Essa estratégia passa pela
valorizagdo dos recursos silvestres através da aplicacdo das novas tecnologias
de produgio ao seu contexto real, com o intuito de gerar valor econémico e
revitalizar a economia e por sua vez contribuir para a atratividade dessas
regides, de forma a assegurar um refor¢o da coesdo territorial e social, pilares
fundamentais do desenvolvimento nacional. Os seus principais objetivos
passam por promover o territério enquanto berco de recursos inovadores de
elevado interesse de mercado reforcando uma promocao integrada das novas
fileiras, pelo posicionar os recursos silvestres num patamar de reconhecida
qualidade correspondendo a um segmento de precos médio, médio alto e alto,
elevando o valor acrescentado das exportacdes e por estabelecer uma
estratégia coerente e eficaz de promo¢do e apoio a comercializacdo destes
recursos, dando aos operadores econémicos a possibilidade de explorar novos
mercados e refor¢ar a presenca noutros.

A titulo de exemplo aprofundaremos, de forma esquematica, a estratégia e
a metodologia de intervencdo da ADPM a propoésito da implementagdo desta
estratégia de eficiéncia coletiva sobre o aproveitamento dos recursos silvestres
do Mediterraneo e que tem gerado resultados excelentes enquanto processo
de inovacao, fixacdo de jovens no territdrio e usufruto de recursos locais.

Partindo do que sdo os Recursos Silvestres:

1. Estrato florestal: Cortica, Resinas, Frutos florestais (bolotas,
alfarrobas, etc.).
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2. Estrato arbustivo - Frutos silvestres, Plantas aromaticas e
medicinais, Flores silvestres, Espargos e outras ervas silvestres
alimentares, Ramos para cestaria.

3. Fungos - Cogumelos silvestres comestiveis, Trufas e tuberas,
Cogumelos para fins nio culinarios (medicinais, tintureiros, etc.).

4. Origem Animal - Produtos apicolas (mel, prépolis, pdlen, geleia
real, etc.), Fauna silvestre (caca e produtos derivados), silvo-
pastoricia (carne, queijo, 13).

5. Servicos do ecossistema - Turismo, paisagem, servigos
ambientais: sequestro de carbono, prote¢do dos recursos hidricos,
protecdo do, solo, etc.

Considerando a existéncia no Alentejo, particularmente as plantas
aromaticas e medicinais, as ervas silvestres comestiveis, as tuberas, as silarcas,
0 mel, a 4gua mel, os frutos - medronho, figo da india, alfarroba e a caga, a
ADPM pretende estimular o desenvolvimento sustentavel em areas de baixa
densidade, através do incentivo a iniciativas orientadas para a melhoria da
competitividade territorial que visem a valorizagdo de recursos endégenos e
tendencialmente inimitaveis do territério. A implementacdo deste programa
materializou-se na formulacdo de uma visdo e uma matriz de acdo para estes
territérios de baixa densidade, suportadas pela elaboragio de planos
integrados de desenvolvimento, que incluissem um programa de acdo e o
estabelecimento das parcerias necessarias para a sua concretizagio,
procurando assim uma estratégia de eficiéncia coletiva que consolidasse
parcerias estratégicas: Camaras Municipais Entidades cariz cientifico,
Organismos Publicos Regionais, Associa¢des, ONG, Privados: Produtores,
Investidores.

Para implementar esta EEC, a ADPM desenvolveu uma metodologia
participativa, no pressuposto que desenvolvimento rural bem-sucedido
assenta na participacdo consciente e ativa dos beneficiarios das estratégias em
todas as fases do processo de desenvolvimento, porque, em ultima andlise, o
desenvolvimento rural ndo pode acontecer sem mudangas nas atitudes e nos
comportamentos das pessoas a quem se destina (FAO, 1989).

Para uma melhor apreensdo do processo apresentamos alguns dados ja
alcancados. Nomeadamente o nimero de produtores/investidores privados
inseridos na EEC: 80, identidades publicas envolvidas: 15, projetos ancora 10
(8 em execugdo), projetos complementares 93 (48 em execucdo).

Outros resultados do projeto ja visiveis em numeros: mais de 100
iniciativas relacionadas com os recursos silvestres, seja ao nivel da produgio
(maioria em MPB), transformacdo, turismo, investigacdo, promocao, cerca de
50% dos produtores sdo iniciativas de empreendedorismo feminino. Por outro
lado é saliente o efeito de multiplicacdo no territério: aumento exponencial de
candidaturas PRODER a 12 instalacdo nas areas de apicultura bioldgica, plantas
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aromdticas e medicinais (PAM), figo da india, medronho, etc.,, aumento de
iniciativas relacionadas com estes recursos em toda a regido (formacao,
projetos de desenvolvimento, iniciativas municipais, etc.).

Resultados para além dos nudmeros: fixagdo de capital humano,
atratividade do territério, auto estima da populacido local, conhecimento
internacional da qualidade dos produtos, posicionamento da regido nos
mercados internacionais, trabalho em rede, parcerias sélidas e resilientes.

Outro resultado, talvez o mais marcante nesta fase, prende-se com a
criacdo de uma empresa, em modelo de sociedade por quotas, de que sdo
acionistas a ADPM, os produtores, uma funda¢do, uma Camara Municipal e
outros empresarios. O Centro de Exceléncia para a Valorizacdo dos Recursos
Silvestres (CEVRM) funciona como um polo de dinamiza¢do do meio rural,
apostando na investiga¢do aplicada e na transferéncia de conhecimentos entre
a comunidade cientifica e os produtores, através de atividades de
experimentag¢do/investigacdo/demonstragdo pratica e extensdo rural, aplicada
aos recursos silvestres. Este centro atua ainda ao nivel da organizacido da
oferta e no apoio ao empreendedorismo, aspetos considerados essenciais para
o sucesso da estratégia.

Quadro 1 - Estratégias de ac¢do da ADPM

Estrutura e Circuitos da Estratégia

Territério de Baixa Contetdo Inovador

Densidade

Recurso Endégeno Parceria Publico/Privada

8 Autarquias, 2 JF Aplicagdes ndo

15 Associagdes, 5 I1&DT, 59
Empresas

Baixo Alentejo e Serra Recursos Silvestres

algarvia

convencionais dos RS;
Solugdes de inovagdo
tecnoldgica

Escala economicamente estruturante — Concentrag¢do da oferta

Projecto Ancora

CEVRM - Centro de Exceléncia para a
Valorizagdo dos Recursos Silvestres
do Mediterraneo

Projectos Complementares

14 projectos de Investigagdo
24 projectos de Produgdo
14 projectos Comercializagdo
35 projectos de Transformacdo
10 projectos de Formagdo
11 projectos de Servigos
36 projectos de Turismo
Total 133

Fomento da Investigacdo aplicada
Transferéncia de tecnologias
Reforgo do empreendedorismo
Formagdo
Prospecgdo de mercado
Estratégias de marketing
Concentracdo da oferta
Transformagdo
Colocagdo no mercado

Total 11 Sub-Projectos

Fonte: Adaptado de ADPM
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CONCLUSAO

Pensamos ter percorrido a tarefa proposta: exemplificar o papel das
associacdes de DL em Portugal, particularmente o seu contributo na Regido do
Alentejo, sobretudo como estas estruturas oriundas da sociedade civil, se
posicionaram de forma inovadora, quer pela metodologia quer pelos modelos
de governanc¢a que tém vindo a experimentar.

E como nada nasce do zero e tudo tem antecedentes, referimo-nos
igualmente ao trabalho levado a cabo nos anos sessenta do século passado do
que contribuiria para o despontar do desenvolvimento local em Portugal,
salientando no entanto que, foi com a entrada na agora Unido Europeia (EU)
que o pais e as regides conheceram um enorme aumento de iniciativas
comunitarias e de Associagcbes de Desenvolvimento Local, que, beneficiando
dos programas e recursos da EU, foram paulatinamente construindo e
consolidando verdadeiros processos de desenvolvimento local e regional. Em
particular, a iniciativa Comunitaria LEADER constituiu o primeiro instrumento
inovador de politica de desenvolvimento local e rural, e os seus resultados
concretos estdo entre aqueles que maior durabilidade e contributo positivo
deram para o esfor¢o de inversdo das debilidades que o territério ainda em
grande medida padece.

No Alentejo o movimento associativo teve uma expressdo de grande
dimensao, e as ADL, particularmente os Grupos de Ac¢ao Local (GAL), entidades
gestoras do programa atras referido, iniciaram verdadeiros desafios,
particularmente nas zonas rurais, provocando uma nova dindmica do DR,
baseada na aproximacdo e ligacdo de pessoas e com uma ideia base: agrupar a
energia e os recursos das pessoas e organizacdes que pudessem contribuir
formando parcerias ao nivel do sub-regional entre os setores publico, privado
e da sociedade civil. Para tento foram estabelecendo parcerias, definindo
planos de acdo de médio prazo, identificando prioridades e definindo
estratégias geradoras de sinergias locais. Surgiram assim os projetos de base
territorial, privilegiando a sua pertenca e a sua incidéncia local/comunitaria,
valorizando a participa¢do das populagdes e suscitando a mobilizacdo das
capacidades de iniciativa existentes nas comunidades locais tendo como
objetivo o desenvolvimento integrado, abarcando varias dreas de intervencao,
articulando diferentes grupos e setores e assentes numa abordagem
interdisciplinar.

A experiéncia do Alentejo na construcdo desse processo determinou, em
muito, o tecido social e cultural da regido. Claro que nédo é possivel comparar,
como seriam estes territérios, sem o desempenho das ADL, mas ndo seriam
certamente os mesmos, se atendermos ao nimero de projetos, de postos de
trabalho criados, as recuperag¢des patrimoniais e a revitalizacdo de profissdes e
produtos tradicionais, a inovagdo nos processos produtivos e transformadores
e, sobretudo as praticas e metodologias implementados. De alguma forma,
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podemos concluir que as ADL, ndo sendo a Unica alternativa aos problemas do
desenvolvimento local, sdo certamente um dos mais sérios agentes na procura
inquieta desse mesmo desenvolvimento, num processo de construcio
permanente de uma sociedade mais justa e de um territdrio mais sustentavel e
harmonioso. O que ndo sera facil, se atendermos as proéprias fragilidades das
ADL e do proprio desenvolvimento local que, enquanto processo, precisa de
tempo para se consolidar. E tempo é o que mundo globalizado parece nio ter.

E por isso, escassa a margem de manobra das ADL mas é nessa margem de
manobra prépria que funciona o motor endégeno do desenvolvimento local. A
prova-lo ficaram os exemplos referidos no texto. Tal como ficam (estdo), um
pouco por todo o territério os projetos e sobretudo as dindmicas geradas.
Aproveitar os recursos existentes, mesmo que estes sejam diminutos, juntar
todas as matérias primas, incluindo a matéria humana, e fazé-las crescer,
mesmo que o meio seja dificil. Selecionar as que ddo maior fruto, rega-las com
carinho, zelar quotidianamente por elas e juntar o nosso campo cultivado ao
dos vizinhos para poder melhorar a promog¢édo de um territério conjunto.
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LA GESTION DEL CONOCIMIENTO EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL: PROCESOS DE
INVESTIGACION ACCION APLICADOS AL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL SECTOR DE LA
YERBA MATE Y FORESTOINDUSTRIA DE LA
MICRORREGION NORTE DE MISIONES!

Ana Alicia Pokolenko (UGD-Argentina)

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de los procesos de desarrollo territorial (DT)
estd dada por su complejidad, la cual deriva principalmente de la existencia de
una diversidad de actores interdependientes, que en lo comun, presentan
distintas visiones sobre los problemas del territorio, dificultando la
conformacién de una visién compartida de objetivos y acciones.

En este sentido, el presente trabajo busca reflexionar sobre la importancia
de la gestion del conocimiento como herramienta facilitadora de procesos de
construccién social en el DT, aplicada a través de modelos de cogeneracién de
conocimiento, como es el caso de la Investigacién-acciéon (IA), donde
investigadores y actores territoriales colaboran en secuencias de reflexion y
accion orientadas a resolver un problema.

Por ello, se presenta como caso de andlisis, la intervencion llevada a cabo
por docentes-investigadores y alumnos avanzados de la Maestria en Desarrollo
Regional e Integracién de la Universidad Gastén Dachary de Misiones, en el
fortalecimiento de procesos de clusterizacion de los sectores productivos de la
yerba mate y la forestoindustrial de la Microrregion norte de Misiones, a partir
de lalégica del modelo cogenerativo de IA de Greenwood y Levin.

1 LA GESTION ESTRATEGICA DEL CONOCIMIENTO EN EL ENFOQUE DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

El presente trabajo considera como punto de partida en su analisis y
reflexion, el marco conceptual vinculado con la concepcién del enfoque del
desarrollo territorial (DT) planteado por Francisco Alburquerque
(ALBURQUERQUE, 2013).

El mencionado enfoque define al DT como un proceso complejo
acumulativo y gradual donde interactian dimensiones econdmicas, sociales,

1 Este artigo foi publicado na revidbérd-Desenvolvimento Regional em depatd, n. 3, 2014.
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ambientales e institucionales con interacciones de afectacién mutua de las
partes, superando la simplificacién de reducir el andlisis econdmico del
desarrollo a la visibn macroecondmica agregada, donde se sustituyen actores
socioeconémicos por indicadores promedio y se considera el desarrollo
econdémico como un mero proceso de crecimiento econémico cuantitativo.

Alo largo de las ultimas décadas se ha ido produciendo un cambio sustantivo en
las politicas de desarrollo [...], tendiendo progresivamente a un disefio en el cual
los aspectos territoriales han ido adquiriendo cada vez mas importancia, [...] el
diseno de estas politicas ha buscado la cooperacion publico-privada, estimulando
la participaciéon de los diferentes actores involucrados y el conjunto de la
sociedad civil (ALBURQUERQUE, 2013, p. 51).

En este sentido, se caracteriza al DT como una construccién social de una
nueva gobernanza que incluye la movilizacién y participacién de actores
locales (publico-privados) con actitud proactiva en la elaboracién y consenso
de estrategias y politicas, poniendo énfasis en los recursos y potencialidades
enddgenas desde una mirada de sistema abierto de permanente conexién con
el mundo, incorporando innovaciones (productivas, de gestién, socio-
institucionales y ambientales) y considerando a la construcciéon y/o el
fortalecimiento de capacidades y conocimientos como un rasgo fundamental
en este proceso.

[...] temas sustantivos del desarrollo como son la incorporacién de innovaciones
productivas, la formacion de recursos humanos para el empleo, y la inclusion de
la sustentabilidad ambiental son aspectos que requieren un planteamiento desde
los distintos ambitos locales al precisarse la vinculacién entre la oferta de
conocimiento y el sector productivo, la orientacién de la formacién de recursos
humanos segtin las necesidades productivas en cada territorio, y la busqueda de
formas de produccion y de consumo mas sustentables ambientalmente
(ALBURQUERQUE, 2013, p. 51).

Ahora bien, al considerar al DT como un proceso de movilizacién y
participacion de diferentes agentes y actores que habitan un mismo espacio
fisico denominado “territorio”, el cual cuenta con una organizacién social,
econémica y politica, con rasgos culturales e instituciones que lo identifican, y
en el que se buscan definir estrategias que pueden guiar actuaciones
individuales o colectivas (LARREA, 2013); se pueden vislumbrar diferentes
niveles de complejidad, dados por la existencia de estos actores
interdependientes que en lo comun suelen presentar distintas visiones sobre
los problemas del territorio.

Por ello, en la conformacién de una vision compartida de objetivos y
acciones que den sinergia al proceso de DT, la constitucién de redes y la
gestion estratégica del conocimiento adquieren un protagonismo clave como
herramientas facilitadoras del proceso de construccién social.
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Nos encontramos en una larga fase de transicion entre dos estructuras
econdmicas diferentes: de un lado la vieja economia basada en la extraccién y
consumo intensivo de materiales, recursos y energia; y de otro, la economia
basada en el conocimiento, esto es, la calidad y la diferenciaciéon productivas [...]
donde las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones constituyen
el factor clave (ALBURQUERQUE, 2013, p. 51).

En el caso de la gestion del conocimiento, el enfoque de DT plantea entre
sus rasgos la importancia del conocimiento tacito (contextual) vinculado al
territorio para el impulso de los procesos de innovacion, el cual, a diferencia
del conocimiento codificado, solo puede accederse mediante estrategias de
proximidad como las que plantea el enfoque.

Se entiende a la gestion estratégica del conocimiento como una disciplina
emergente que tiene como objetivo generar, compartir y utilizar el conocimiento
tacito (know-how) y explicito (formal) existente en un determinado espacio, para
dar respuestas a las necesidades de los individuos y de las comunidades en su
desarrollo (PELUFFO at al, 2002, p. 14).

Ahora bien, tanto la constituciéon de redes, como la gestién del
conocimiento que involucra la capacidad de aprender, generar y administrar el
conocimiento y los aprendizajes de un espacio como mecanismos claves para
construir o fortalecer una visién conjunta de estrategia territorial; requieren
de mecanismos que “faciliten” espacios de dialogos, reflexion, disefio e
intervencion entre actores e instituciones territoriales.

En este sentido, el proceso de “investigacién - accién” se constituye en
una herramienta itil en donde investigadores y actores territoriales
colaboran en secuencias de reflexion y accién orientadas a resolver un
problema, generando en dicho proceso conocimiento.

El concepto es mencionado por primera vez por Lewin (1946), el cual se
refiere a la investigacién-accién como el proceso de investigacion orientado al
cambio social, caracterizado por una activa y democratica participacién en la
toma de decisiones. Por su parte, otros autores como Kemmis (1988)
consideran a la misma como una forma de indagacién introspectiva colectiva
emprendida por participantes en situaciones sociales que tiene el objeto de
mejorar la racionalidad de sus practicas sociales, asi como la comprensién de
esas practicas y las situaciones en que éstas tienen lugar.

En el enfoque del DT, la investigacién-accion, se basa en procesos de
cogeneracién de conocimientos, llevados a cabo por investigadores y actores
territoriales, con el objeto de solucionar un problema del actor o grupo de
actores y generar en el proceso una contribucién académica.

Asi la generacion de estrategias territoriales, se realizan a partir de un
didlogo entre la reflexién y la accién, basadas en un modelo cogenerativo
como el planteado por Greenwood y Levin, donde, tal como fue mencionado
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anteriormente, existen dos agentes: un agente interno “ duefio del problema” y
uno externo “el investigador”.

Figura 1: Modelo cogenerativo de IA propuesto por Greenwood y Levin

Definicion del problema

Agente Agente
interno g
Accién comunicativa en arenas / espacios
Reflexién y aprendizaje mutuos
Reflexion Resolucién de problemas a través de la accién Reflexién

Creacion de oportunidades para el aprendizaje y la
reflexién en y sobre la accidn

Fuente: Larrea (2013)

La primera fase de encuentro entre los agentes se orienta a la “definicién
del problema”, siendo una fase de diadlogo y negociacion; el cual una vez
definido da inicio a la fase de la “accién comunicativa” donde a través de
distintas dindmicas e instancias de didlogo se van generando distintos tipos de
conocimiento que buscan dar respuesta a los problemas planteados, en una
clara combinacién de lo practico con lo tedrico. La siguiente etapa es la de la
resolucion del problema mediante la accidn, la cual es realizada por el agente
duefio del problema. Posteriormente, al ser ciclico el proceso, investigadores y
actores vuelven a encontrarse tras el desarrollo de la accién a efectos de
reflexionar y valorar los resultados de la accion emprendida (LARREA, 2013).

Conforme lo expuesto, la gestién del conocimiento aplicada con procesos
de investigacién-accion, constituye una practica que territorialmente puede
ser visualizada desde (a) el fortalecimiento en la capacidad de los actores e
instituciones sociales para asimilar la informacidn, interpretarla y utilizarla en
la solucién de los problemas del territorio o en el aprovechamiento de las
oportunidades del entorno, generando condiciones para que el conocimiento
individual se convierta en colectivo, y (b) la sistematizaciéon de aprendizajes
generados a partir de la cogeneracion de conocimiento, que permite a
investigadores de instituciones académicas transformar y ampliar el rol de las
mismas.
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2 GESTION DEL CONOCIMIENTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA IA APLICADA AL
CASO DEL SECTOR FORESTOINDUSTRIAL Y DE LA YERBA MATE EN LA
MICRORREGION NORTE DE MISIONES

2.1 ROL DE LA UNIVERSIDAD EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO
TERRITORIAL: ANALISIS DEL ACCIONAR DE LA UNIVERSIDAD GASTON
DACHARY (POSADAS, MISIONES)

Ademas de las funciones clasicas de la universidad relativas a la formacién de
recursos humanos y la difusién de conocimientos cientificos, los establecimientos
educativos pueden desempefiar funciones de investigacién cientifica y prestar
servicios de informacién y transferencias de tecnologias. Del mismo modo, la
Universidad puede realizar un importante papel en la promocién de la cultura
emprendedora local, asi como llevar una funcién destacada como agente de
desarrollo local (COSTAMAGNA, ALBURQUERQUE, FERRARO, 2008, p. 70).

Las tendencias del mundo actual, vinculadas con la rapidez y flexibilidad
de adaptacién a los cambios por parte de las instituciones y actores locales,
generan nuevos desafios para el DT vinculados con la necesidad de dotar a los
territorios de recursos humanos con mayor calificaciéon y capacidad para, entre
otras cosas, introducir los avances tecnoldgicos y las innovaciones en el sector
productivo local.

En este sentido, y tal como fuera mencionado anteriormente, la
Universidad adquiere un nuevo e importante protagonismo en los procesos de
DT, tanto desde el punto de vista de la formacién de capacidades, como desde
su intervenciéon en los procesos de desarrollo a través de un modelo de
investigaciéon aplicada que sigue los pardmetros de la concepcién de la
investigacion-accion.

Por ello, el presente trabajo expone el caso de la Universidad Gastén
Dachary (UGD), primera institucién educativa de ensefianza universitaria
privada de la Provincia de Misiones (Argentina), desde la perspectiva de
analisis de su modelo de intervencién en procesos de DT.

La UGD, fuertemente comprometida con su region, es consciente de que
los procesos de desarrollo cuentan entre sus pilares a los sistemas educativos
universitarios. Por ello, desde su creacién, la misma no sélo busca cumplir con
sus funciones de formaciéon de profesionales y cultivo de la investigacion
cientifica sino también orienta sus esfuerzos en la construccién de lazos
sélidos con los distintos colectivos sociales de la provincia y la region en pos de
contribuir con respuestas y soluciones a problemas del territorio.

Asi, los proyectos desarrollados por la UGD, en su gran mayoria,
responden a una légica de inclusién de la Universidad en procesos de
fortalecimiento competitivo de sistemas productivos y/o desarrollo territorial,
los que a su vez, se caracterizan por presentar cierta complejidad vinculada
con la existencia de numerosos actores con distintas visiones sobre los
problemas/necesidades de estos sistemas territoriales.
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En esta situacion, el proceso de investigacion - accion (IA), se ha
constituido en una herramienta util en donde investigadores (por un lado) y
actores del territorio (por el otro) colaboran en secuencias de reflexién y
acciéon orientadas a resolver problemas, cogenerando en dicho proceso
conocimiento.

En el presente trabajo, se analiza particularmente, un caso de intervencion
para el DT llevado a cabo por docentes-investigadores y alumnos avanzados de
la Maestria en Desarrollo Regional e Integracién (MDRel) de la UGD, en el
fortalecimiento de procesos de clusterizaciéon de sectores productivos de la
microrregion norte de Misiones, a partir de la légica del modelo cogenerativo
de IA de Greenwood y Levin.

2.2 APLICACION DEL MODELO COGENERATIVO DE IA EN LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO ORIENTADA AL DESARROLLO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS DE
YERBA MATE Y FORESTOINDUSTRIA EN LA MICRORREGION NORTE DE MISIONES

Situacion inicial

Tal como fuera mencionado anteriormente, la experiencia tiene sus inicios
en abril de 2013 a partir de la constitucion de un equipo de trabajo entre
docentes, investigadores y alumnos avanzados de la MDRel de la UGD (agente
externo), los cuales en convenio de articulacién con la Agencia de Desarrollo
del Norte Misionero (ADN) (agente interno), inician procesos de dialogos
orientados a la construccion conjunta de un sistema de informacidn situacional
de la dindmica de los principales sectores productivos (entre ellos, yerba mate
y forestoindustria) de la microrregion de alcance de la Agencia, comprendida
por los Municipios de Puerto Esperanza, Puerto Libertad, Wanda vy
Comandante Andresito.

El mencionado sistema de informacién permitiria fortalecer las
capacidades de intervencién tanto de la Agencia, como de la Universidad,
desde la gestidn del conocimiento aplicada a la generacion de estrategias que
den respuesta a las demandas de los distintos sectores que componen el tejido
econdémico de la microrregién (problema a resolver a través de la 1A).

A continuacién se presenta un resumen de la caracterizacion
socioeconémica de la Microrregion y de sus dos principales sistemas
productivos (forestoindustrial y de la yerba mate). Posteriormente una
descripcién sobre la aplicaciéon del modelo cogenerativo antes mencionado.

Caracterizacion socioecondmica de la Microrregion

La microrregion objeto del presente estudio se encuentra ubicada al norte
de la provincia de Misiones, y se compone de los municipios de Comandante
Andresito, Puerto Esperanza, Puerto Libertad y Wanda.

Antecedentes historicos
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La microrregion surge, en gran medida, a partir del Plan de colonizaciéon
de la zona Nordeste de Misiones, a comienzos de 1970, en una zona hasta ese
momento de selva virgen. Dicho Plan consisti6 en la entrega de tierras fiscales
a colonos (descendientes de inmigrantes europeos en su mayoria) en una zona
delimitada por reservas naturales; las cuales fueron destinadas a la produccién
de yerba mate, ganaderia y posteriormente forestacion.

Caracteristicas socioeconémicas

Andresito es el Municipio misionero mas joven y uno de los de mayor
crecimiento en la Ultima década, con una poblaciéon al 2010 de 19.981
habitantes y una densidad de 22 habitantes por Km2, considerando una
superficie total territorial de 911 kmZ.

En el caso de Wanda, cuenta con 15.529 habitantes distribuidos en una
superficie total de 465 km?, limitando al Norte con el Municipio de Puerto
Libertad, que posee una poblacién de 6.694 habitantes en una superficie de
737 kmZ; y al Sur con el Municipio de Puerto Esperanza, con una poblacién de
17.155 habitantes en una extensién total de 595 kmz2.

El siguiente cuadro resume las principales caracteristicas
socioecondémicas de la Microrregién, conforme datos del tltimo Censo (2010):

Cuadro 1: Aspectos Socioecondmicos de la Microrregién Norte de Misiones

2010
Variables
Econémicas Cte. Puerto Puerto | Colonia | Micro . s
Andresito | Esperanza | Libertad | Wanda | Region
Poblacion 19.981 17.155 6.694 15.529 59.359 1.101.593 40.117.096
Poblacié
ovracion 57,5% 88,6% 86% | 105% | 61% 73,8%
Urbana
S fici
uperticle en 911 595 737 465 2.708 29.801 2.780.400
Km2
Densidad
22 29 9 33 22 37 14

(hab/kmz2)
Participacion
en el PBI 0,56% 0,88% 0,11% 0,64% 2,19% 64.551.576,05 | 1.442.655.378,60
provincial
Analfabetismo 14,21% 11,63% 13,88% | 12,82% 13,14% 10,27 1,92%
PEA 58% 54% 51% 55% 55% 59% 66%

Fuente: Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC). Informe PROFIP II ADN.
Caracterizacion del sistema productivo forestoindustrial de la
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Microrregion Norte de Misiones

El sector madera y muebles presenta en Misiones una trayectoria casi
centenaria, fundamentada en sus inicios por la riqueza del bosque nativo que
cubria la provincia. La llegada de inmigrantes provenientes de paises
(mayoritariamente europeos) con ancestral afinidad en el arte de trabajar la
madera y el desarrollo de inversiones forestales en el territorio desde inicios
de 1940 precedieron a la puesta en marcha de la empresa Celulosa Argentina
S.A., siendo todos éstos cimientos, potenciados con el desarrollo de
inversiones, la incorporacion de tecnologia para el cultivo de bosques y ayudas
publicas al sector, llevaron a que hoy la provincia sea una de las mayores
proveedoras de madera de conifera del mercado nacional, con una tasa de
crecimiento superior a la de los paises mas competitivos como Finlandia,
Estados Unidos o Nueva Zelanda; siendo asimismo uno de los sectores mas
importantes para la economia provincial, al representar casi el 47% del PBG
industrial y el 27% del PBG del sector primario.

En el caso de la microrregion norte de Misiones, el sector forestoindustrial
es uno de los mas incipientes a nivel provincial en lo que respecta al cultivo e
industrializacion de madera proveniente de bosques implantados. Se
encuentra conformado por aprox. 45 empresas en condicién de micro,
pequenas y medianas empresas (MiPyMEs) dedicadas, en su mayoria, a la
produccién primaria y la primera transformacion de madera bruta
proveniente en gran medida de bosque implantado (existen en el territorio
aprox. 12.700 hectareas de monte implantado con variedades de alto valor
comercial como ser cedro australiano, kiri y variedades hibridas de pino).

Los aserraderos y carpinterias de la microrregion producen
principalmente tablas, tirantes, amachimbres y en menor medida muebles y
aberturas. La capacidad de producciéon promedio de los aserraderos es de
2.000 pies/dia.

Los principales productos derivados de la produccién primaria de rollos y
primera transformacién de la madera son destinados, en gran parte, a otros
aserraderos provinciales de la zona este de Misiones. En el caso de los
subproductos (aserrin, virutas y descartes en general) son desechados por
medio de la quema en aserraderos o en menor medida a la elaboracién de
ladrillos y en la generacién de chips de madera para ser consumidos como
recurso energético en secaderos de yerba mate ubicados en la microrregion.

A titulo informativo, cabe aclarar que, tradicionalmente, la produccién de
rollos usualmente tiene dos principales destinos: la transformacién de madera
solida y la industria del triturado o quimica (pasta celulésica, papel, fibra y
productos orientados a la generacién de energia por biomasa), siendo sdlo el
46% del rollo extraido utilizado por la industria de madera sélida y el resto
consumido por industrias de triturado cuando el aserradero cuenta con las
inversiones necesarias, de lo contrario es considerado un residuo.
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Figura 2: Diagrama de flujo de Productos forestales explotados en Microrregién Norte
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de relevamiento. Informe PROFIP II ADN.

A continuacién se describe, en forma particular, la situaciéon del sector
forestoindustrial en cada Municipio que conforma la microrregion:

(a) Municipio de Esperanza: en el mencionado Municipio se registran un
total de 12 aserraderos, uno de ellos de mayor envergadura y con uso
intensivo de tecnologia. En promedio los aserraderos presentan un consumo
de madera implantada de 244.433 toneladas mensuales con una produccién de
38.626 pies mensuales. Los productos ofrecidos por la industria forestal del
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municipio son en su mayoria madera aserrada (como amachimbres, tablas,
tirantes) y existe una de las empresas que ofrece muebles de jardin aberturas,
tablas de picar (insumo culinario), mientras que solo una de ellas, conforme el
relevamiento efectuado, indica que produce chips de madera. Las demas, por
lo general, lo utilizan los residuos como combustibles para sus hornos.

(b) Municipio de Wanda: en lo que respecta a la actividad industrial
especifica del sector existe solo un aserradero siendo destacado proveedor de
la multinacional Alto Parand. Por otra parte, entre los eslabones de la cadena
productiva es caracteristica la presencia de empresas dedicadas a servicios
forestales entre ellos: talleres metalirgicos, transportes y contratistas
forestales dedicados por lo general a la preparaciéon de la tierra, las
plantaciones y el mantenimiento. También se encuentran empresas
encargadas de la logistica en el movimiento del producto a las bodegas, carga
de madera a borde de camino, entre otras.

() Municipio de Puerto Libertad: el territorio cuenta con un pequefio
aserradero y algunos prestadores de servicios forestales (entre ellos uno
dedicado a convertir a los residuos forestales en chips) imitando la estructura
productiva del municipio vecino.

(d) Municipio de Comandante Andresito: el municipio se destaca por una
caracteristica muy particular: la diversificacién de la produccién. Asi quienes
poseen extensiones con plantaciones forestales poseen también ganado que
pastorean en ella y cuentan con yerbales conformando asi un “sistema
integrado  agricola-ganadero-forestal”. Existen aproximadamente 20
aserraderos, la gran mayoria dedicados al flaqueo de madera bruta
proveniente tanto de bosque implantado como, en su gran mayoria, de monte
nativo (encontrandose éstas actualmente en proceso de reconversion a la
utilizacion de madera de bosque implantado). La produccién mensual
promedio, ascienden a 49.140 pies aproximadamente, es decir, unos 1640 pies
diarios.

En cuanto a la actividad primaria, se estima que a la fecha existen
aproximadamente 700 hectareas de bosques implantados abundando el cedro
australiano y variedades hibridas de pino. La principal parte de la produccién
del municipio (rollos y primera transformacion del rollizo de madera y
laminados) es destinada a los aserraderos de la zona Este de Misiones y los
desechos en su mayoria son descartados, reutilizados como combustible o bien
destinados a otros sectores productivos como es el caso de los retazos de
amachimbres o maderas pequefas que son utilizadas en el sector yerbatero,
para marcar los pequefios plantones.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO YERBATERO DE LA
MICRORREGION NORTE DE MISIONES
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El sector productivo “yerbatero” de la microrregién, se encuentra
conformado por un numero aproximado de 811 productores primarios (5%
del total nacional), 16 secaderos (7% total nacional), 16 acopiadores (23% del
total nacional), 2 molinos y 5 empresas dedicadas al comercio exterior del
producto (exportadoras/importadoras) estas ultimas representan el 26% del
sector exportador vinculado con la yerba mate a nivel nacional.

En general, se trata de unidades productivas de caracteristicas de tipo
MiPyMEs, con un sector industrial representado en su mayoria por empresas
de tipo PyMEs, concentradas en gran medida en el Municipio de Andresito.

En cuanto al empleo las unidades productivas, las mismas presentan en
general un bajo nimero de personal fijo: entre 10 a 40 empleados en promedio
(dependiendo el tamafio de la unidad productiva y procesos que realiza),
duplicando en algunos casos el nimero de personal con empleos de tipo
temporario en temporada de cosecha y secado. En el caso de la Cooperativa
Andresito la misma emplea a mas de 116 personas en turnos rotativos.

Cabe destacar, que el sector “yerbatero” representa el 67% de la actividad
econémica del Municipio antes mencionado. El mismo concentra el 66% de los
productores de la Regidn, el 81% de los secaderos y acopiadores, el 80% de las
empresas exportadoras y posee el inico molino fraccionador.

Figura 3: Composicion de la cadena de la Yerba Mate en la Microrregién Norte (2013)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INYM y relevamiento de campo.
Informe Profip II ADN.
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Tal como fue mencionado anteriormente, la microrregion forma parte de
las cuencas productoras provinciales de yerba mate Noroeste y Noreste, las
cuales representan el 11% del total de superficie cultivada de la Provincia de
Misiones, equivalente a - aproximadamente - 19.514 hectareas (INYM, 2011).

Se ha observado que en la microrregion, la mayoria de los productores de
yerba mate diversifican la produccién, con otras actividades agricolas-
ganaderas (tabaco, ganado bovino, bosque implantado, entre otras).

Conforme datos del relevamiento, la mayoria de los productores posee
menos de 20 hectareas cultivadas, existiendo casos en las empresas de mayor
tamafio o asociadas en cooperativas, donde se observa mayor superficie de
cultivo (entre 100 y 800 hectareas). El rendimiento promedio por hectarea de
la produccién en la regién es superior al promedio nacional en aprox. un 40%,
existiendo algunos casos rendimientos de hasta un 80% mas al promedio
nacional expresado por el INYM.

En cuanto a la produccién primaria, la misma presenta una importante
diferenciacién en materia de rendimientos, conforme al manejo cultural en el
cuidado y cosecha de la produccién. En promedio, las empresas manifiestan
utilizar herbicidas (en dos aplicaciones al afio), tratando de disminuir el uso de
quimicos en lo posible. La mayoria de los productores realiza la cosecha en
forma manual, con servicio tercerizado y/o personal contratado, en la gran
mayoria de los casos; existiendo algunas experiencias en cosecha mecanizada
en las unidades productivas de mayor tamafio (como el caso de Pindé SA).

La primera cosecha se obtiene, en promedio luego de 4 afios de
implantacién, obteniendo maximos rendimientos entre el séptimo y octavo
afio.

En el caso de la Region, la cosecha es realizada una vez al afio (en el mes
de agosto) y en algunos casos algunos productores realizan dos cortes al afio
(entre junio y septiembre).

Secado. La primera y segunda etapa de elaboracién comprende el
sapecado y canchado a ser realizado dentro de las primeras 24 horas de
cosecha, para evitar la fermentacién de las hojas (pérdida total).

En la microrregion, el proceso es realizado en los Municipios de Puerto
Esperanza y Comandante Andresito, en los 16 secaderos existentes, utilizando
tecnologia de secado medio (a cinta) en la mayoria de los casos.
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Figura 4: Produccién Yerba Mate Microrregion Norte de Misiones

Secadero de Yerba Mate PINDO Secadero Coop. Soberania Colonia
SA Esperanza Itati. Andresito

Planta Yerba Andresito

Fuente: Relevamiento fotografico Informe Profip Il ADN.

La yerba mate “canchada” (yerba mate de molido grueso) obtenida luego
de varios procesos de secado, constituye la materia prima de la molienda. La
misma es estacionada en depdsitos ubicados junto a los secaderos, en forma
natural (de 6 a 24 meses de deposito conforme la calidad de producto que se
quiera obtener). Durante el tiempo de estacionamiento, la yerba mate adquiere
las caracteristicas y el sabor requeridos por los consumidores.

Molienda. En la microrregiéon existen dos molinos, ubicados en el
Municipio de Andresito, que perfeccionan el proceso de molienda para el
consumo final del producto (tercera transformacién): uno propiedad del Grupo
Kabour SRL y el otro de la Cooperativa Yerbatera de Andresito Ltda. El
primero, perteneciente al grupo empresario Sirio, destina su producciéon de
yerba seca y molida exclusivamente a los paises arabes.

En el caso de la Cooperativa Andresito la misma cuenta con 3 secaderos a
cinta con una capacidad de producciéon de 15 toneladas de yerba mate por
hora, depésitos con capacidad de almacenamiento de 7300 toneladas de yerba
y 1 molino y envasadora. Dicha cooperativa se encuentra integrada por un
numero de aprox. 87 socios propietarios en su conjunto de aprox. 4000
hectareas de yerba mate.
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Figura 5: Produccion Yerba Mate “Andresito”

Fuente: Relevamiento fotografico. Informe PROFIP Il ADN

Comercializacion. Gran parte de la yerba “canchada” elaborada en la
microrregion es comercializada a los molinos de Andresito, de otros puntos de
la provincia y norte correntino para su estacionamiento y posterior molienda.
En el caso de la Cooperativa Andresito, la misma comercializa su produccidn,
compuesta por yerba mate molida en diversas presentaciones y yerba mate
soluble, tanto al mercado nacional (principalmente Misiones, Corrientes,
Capital Federal, Bs As y otras provincias) como internacional (en primer lugar:
Siria, Libano, Uruguay, Chile, y en menor medida: Espafia y Rusia).

Innovaciéon y Modernizaciéon Tecnoldgica. En cuanto a lo tecnoldgico,
cabe destacar que muchos secaderos se encuentran en proceso de
reconversion tecnoldgica hacia el uso de secado utilizando chips de madera,
ante la existencia de un marco regulatorio, sancionado a finales del 2010 en la
Provincia de Misiones (Leyes N2 106 y N297), el cual exige que para el afio
2015 sea discontinuado el uso industrial de recursos forestales (lefia)
provenientes de bosques nativos.

Conforme el relevamiento efectuado, se ha observado que es baja (en la
mayoria de los casos casi nula) la utilizacion de buenas practicas de
manufactura en las unidades productivas industriales, lo que genera en
muchos casos deficiencias en la calidad de la materia prima y productos
intermedios.

Asimismo, la mayoria de las unidades productivas han manifestado la
necesidad de mejorar el rendimiento de las plantaciones utilizando sistemas
de riego, variedades de alto rendimiento, mejoras en el mantenimiento de
campo y cosecha mecanizada.

En cuanto al apoyo al sector, algunos secaderos han recibido ayudas
financiera y de asistencia técnica de los siguientes organismos nacionales:
INTA, FONTAR e INYM PRASY, considerando a los apoyos como “buenos”.
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3.2 APLICACION DEL MODELO COGENERATIVO DE IA

Problema

Necesidad de la Agencia ADN (agente interno) de contar con un sistema de
informaciéon actualizada sobre la dindmica de los principales sistemas
productivos (yerba mate y forestoindustria) de la microrregién de su alcance,
que le permita elaborar planes y proyectos de intervenciéon orientados a dar
respuesta sobre las demandas de los distintos sectores en pos de su desarrollo.

Generacion de espacios de reflexion y aprendizaje

El proceso, llevé a la generacion de distintos espacios de reflexion y
aprendizaje en el proceso de resolucion de problemas: (1) la primera instancia
de intervencién del grupo de investigacién de la UGD (agentes externos) y los
referentes de la Agencia (agentes internos), se vincul6 con la generacién de
espacios de definicion y acuerdo de metodologias y estrategias para el
desarrollo del sistema de informacién. En este sentido, los agentes externos
iniciaron un primer contacto con la realidad del territorio a través de
reuniones con principales referentes, tanto de la Agencia como de los
gobiernos locales, que llevaron a la construccién de una matriz de actores
relevantes por sistema productivo, como asi también un relevamiento inicial
de la informacién preexistente. La sistematizacion de la informacién
preexistente llevd a un segundo encuentro, entre los agentes internos y
externos, a efectos de redefinir estrategias vinculadas con el relevamiento de
informacion empirica proveniente de los sistemas productivos para la
construccién del sistema de informacién. (2) Una vez finalizado el
relevamiento y desarrollada la primera prueba piloto del sistema de
informacion, fue generado otro encuentro de didlogo y reflexion entre agentes,
donde se define que la estrategia de intervencion debia dejar de lado la
construccién de acciones convencionales orientadas a dar respuesta a
demandas particulares de cada sector como “orientacién externa”, para pasar a
una instancia que involucre en el proceso, a los principales referentes de
ambos sistemas productivos, con el fin de lograr acuerdos sobre una vision
conjunta de DT, como asi también, identificar el modelo de gobernanza éptimo
para llevar a cabo cada estrategia. En relacién a ello, se acuerda realizar
talleres participativos a efectos de validar los resultados del diagnéstico y
generar las bases para activar sinergias entre actores que conlleven a la
generacién de redes de cooperacion o clusters en el territorio.

Resolucion de problemas a través de la accion

La intervencion, bajo el modelo de cogeneraciéon de conocimientos de la
[A, permitié la generaciéon de un sistema de informacién situacional geo-

193



referenciado de la dinamica de los principales sectores productivos (yerbatero
y forestoindustrial) del territorio , el cual permiti6 fortalecer las capacidades
de intervencién de la ADN Misionero en la gestién del conocimiento aplicada a
la generaciéon de estrategias que den respuestas a las demandas de los
distintos sectores que componen el tejido econémico de la misma; siendo
también insumo en la formulacién de una cartera de proyectos que surgié
como producto de los talleres participativos realizados.

En cuanto a la reflexién y aprendizaje sobre las potencialidades de la
microrregion, se llegd al consenso de que el territorio posee un interesante
potencial endégeno dado principalmente por las particularidades agrondmicas
que presenta y el capital econémico - social que lo caracteriza; contexto en el
cual los sistemas productivos yerbatero y forestoindustrial presentan
perspectivas de desarrollo favorable, siempre y cuando puedan superarse los
desafios por lo que atraviesan, los cuales son expuestos en la siguiente Matriz
de Problemas y Oportunidades (MAPRO) elaborada a partir de una
construccidn conjunta con los actores que componen cada sistema.

Asi en el sistema productivo yerbatero se han observado condiciones
ambientales favorables para la produccién de yerba mate de calidad y con alto
rendimiento, con un mercado en crecimiento al ser este un producto de
consumo masivo en el mercado provincial y regional, fuertemente arraigado
en los habitos de consumo y con un comportamiento inelastico en su demanda;
existiendo limitaciones en las unidades productivas vinculadas con la
necesidad de mejorar el rendimiento de los cultivos, tecnificacién en los
secaderos hacia la reconversion productiva mediante el uso de chips, como asfi
también el desarrollo de nuevos mercados con productos de mayor valor
agregado, la falta de financiamiento y regulacién del mercado consignatario,
entre otros aspectos.

Cuadro 2: Matriz de Problemas y Oportunidades del complejo productivo de la Yerba Mate

MAPRO: Complejo Productivo YERBA MATE

Desafios a superar Oportunidades

Precarizacion laboral y/o explotacion laboral
(sobretodo infantil y de género) en las
actividades de cosecha.

Bajos rendimientos y calidad en la produccién | Producto de consumo masivo en el mercado interno,
por el manejo tecnoldgico incipiente y falta de | fuertemente arraigado en los habitos de consumo y
labores culturales adecuadas. con comportamiento ineldstico en su demanda.

Importante actividad generadora de empleo en
tiempo de cosecha.

Oferta primaria altamente atomizada y | Condiciones ambientales favorables para Ila
demanda industrial concentrada. produccion de yerba mate de calidad.

Deterioro econdémico en el primer eslabéon de
la cadena debido a la existencia de un alto
numero de productores con pequefias
parcelas.

Potencial para desarrollar mejoras en el sector
yerbatero, dada la existencia de nuevas tecnologias
de mejoras en el mercado.

194



Bajo acceso a innovaciones tecnolégicas.

Apertura de las unidades productivas en la region
para la integracion horizontal y vertical.

Desarrollo de nuevos mercados con productos
de mayor valor agregado

Incremento de programas provinciales y nacionales
de asistencia a las unidades productivas del sector.

Falta de financiamiento y regulacion del
mercado consignatario

Crecimiento de la demanda del producto vinculado
con el crecimiento de la poblacion.

Escasa aplicacion de normas de calidad,
buenas practicas.

Existencia de mejoras en la infraestructura
Vial en la Region.

Ausencia de planteamientos y gestion
estratégica en las unidades productivas.

Producto con altas propiedades nutricionales,
valoradas en forma creciente a nivel mundial.

Falta de capacitacién y asistencia técnica a
productores en BPA, BPM y gestion comercial.

Potencial de desarrollo de nuevos productos y usos.

Fuente: Informe PROFIP Il ADN

Por su parte, en el caso del sistema productivo forestoindustrial, se
observa la existencia de unidades productivas con vocacién y tradicion en la
actividad, propietarias de tierras manejables con areas potenciales para la
reforestacién; las cuales presentan problemas vinculados con un desarrollo
dispar entre las mismas, escasa producciéon con valor agregado en origen,
como asi también limitada modernizaciéon tecnoldgica y falta de inversion
orientada al tratamiento de residuos en la generacién de nuevos productos y
energia, en la mayoria de los aserraderos.

Cuadro 3: Matriz de Problemas y Oportunidades del complejo productivo Forestoindustrial

MAPRO: Complejo Productivo FORESTOINDUSTRIAL

Desafios a superar

Oportunidades

Desarrollo dispar y desarticulacién entre
las unidades productivas de la cadena.

Enclave geografico propicio para la
integracion productiva.

Escaso control del

para permitir que el

sustentable.

Estado sobre los
aprovechamientos de montes nativos
recurso

Uso de nuevas especies forestales
secundarias del bosque nativo, lo que
significa un mejor aprovechamiento
de especies antes desechadas.

sea

origen.

Escasa produccién con valor agregado en

Hay una tendencia generalizada de
valorizar la calidad ante los precios.

mas los ecosistemas.

Mala imagen de las forestaciones y de la
foresto industria ante la sociedad en
relaciéon a otras actividades que alteran

Mejores practicas de cuidados
ambientales, La ley 26.331 otorga
marcos definidos de accién en la
produccién sustentable del bosque
nativo.

abaratar costos.

Falta infraestructura como ser hidrobias
de los rios Parand y Uruguay para

Existencia de capacidad instalada en
la biofabrica para producir semillas
de calidad.
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Escasez de semillas y plantones de
especies nativas.

Incremento en la demanda potencial
y actual de recursos forestales.

Existe desconocimiento de productividad
del monte nativo bien manejado.

Existencia de instituciones educativas
de formacién y apoyo al sector.

Investigacion y  desarrollo de
tecnologias en las universidades e
INTA, con interés creciente por parte
de las empresas.

Potencial de implantacion de
sistemas agroforestales y
silvopastoriles, que combina bosques

Déficit en personal capacitado en el
manejo del recurso bosque nativo, no asi
en la parte del bosque implantado.

Alto costo de la energia eléctrica y falta de
disponibilidad de potencia instalada para

ampliaciones de procesos de valor - . ;

con produccién de cultivos agricolas
agregado. :

y pecuarios.
Falta de inversion orientada al

. . Creciente interés estratégico por el
tratamiento de residuos del sector en la g P

- desarrollo del sector a nivel
generaciéon de nuevos productos y o
. provincial.
energia.
. . Sensibilidad creciente entre los
En viveros de nativas no hay desarrollos . .
- . . . productores hacia la mejora y
genéticos ni operacionales productivos. : s -,
. . C . profesionalizacién de la actividad
Existe escasa investigacion aplicada a las .
. productiva forestal de bosques
nativas. .
nativos.
Mercado informal importante en el

Alta capacidad emprendedora por

mercado de maderas, tanto implantadas
parte de los productores.

como las cultivadas.

Dificultad de acceso a lineas de crédito
para inversiones de bienes de capital y
capital de trabajo.

Fuente: Informe PROFIP II ADN

Cabe destacar que el “mix” de instrumentos, técnicas de obtenciéon de
datos y metodologias de intervenciéon implementadas, permitieron obtener
informacion de las unidades productivas que por su ubicacion-dispersion en el
territorio, resultaban de dificil acceso para el relevamiento; como asi también,
contribuyeron al logré de informacién sobre la vision y grado de compromiso
de los sectores de apoyo sobre la realidad del sector.

Por otra parte, a través del proceso se ha logrado una mayor interaccién
entre actores territoriales publicos y privados con la realidad territorial, con el
consecuente involucramiento en la formulacidn de proyectos de DT.

A través del proceso, la Universidad no solo ha logrado fortalecer
capacidades en sus investigadores, sino también ha obtenido informacién a ser
utilizada en estudios de casos para catedras y desarrollo de tesis de las
carreras que imparte, como asi también adecuar la oferta de formacién y
servicios a las realidades del territorio.
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CONCLUSIONES Y APRENDIZAJES. PROPUESTAS, APRENDIZAJES Y REFLEXION
SOBRE LA ACCION

El desarrollo territorial no nace como una reflexién tedrica, sino como un didlogo
entre la reflexion y la accidn, entre la teoria y la practica [...] la innovacion en las
relaciones sociales puede generar los espacios que se buscan para el debate, a
través del cambio en la formas en que nos relacionamos los actores (LARREA,
2013, p.6).

El modelo descripto en el presente trabajo, de gestiéon del conocimiento
cogenerado a través de la IA como estrategia, ha contribuido en forma eficiente
en la generacién de espacios de reflexién y accién entre actores territoriales,
orientados a la busqueda conjunta de soluciones a problemas de la
microrregion y disefio de acciones de intervencion vinculadas al desarrollo de
sus principales sistemas productivos (yerba mate y forestoindustria).

La Agencia ADN ha logrado no solo cumplir el objetivo de contar con un
sistema de informacién para la planificacién, sino ademds, ha logrado un
mayor “acercamiento” al entramado productivo territorial generando una
importante base de confianza, como asi también una mayor interaccién con
otros instituciones del territorio, como ser los gobiernos locales, las
instituciones de educacién y a nivel nacional los organismos de financiamiento.

Por su parte, los productores, han tomado conciencia sobre la real
situacion del sector al que forman parte, identificando desafios y
oportunidades, entre los cuales se destacan (a) la necesidad de vencer las
barreras mentales producto del individualismo para la constitucién de redes
de cooperacion productiva entre empresas del sector, con el consecuente
apoyo a la inversidn, la capacitacion y la gestion por parte del sector publico, el
sector educativo y distintos actores de la sociedad civil; (b) el impulso hacia a
la diferenciacién productiva sobre la base de la valorizacién de la identidad
local y la calidad en la producciéon, asi como la mejor identificacién de la
segmentacion de la demanda y la emergencia de nuevas necesidades y
mercados; como complemento del DT, (c) el fortalecimiento de los elementos
claves de la cultura local y del medio ambiente, como su difusidn, entre otros.

Los gobiernos locales han identificado la necesidad de asumir el
compromiso de generar mecanismos de concertacion periddica entre el sector
publico, privado y la sociedad civil, que se ocupen de las problemdticas
emergentes y de la busqueda de soluciones orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién del sector, contando con la Agencia como agente de DT.

Los investigadores vieron fortalecidas sus capacidades en el andlisis de los
sistemas productivos en el marco de una metodologia participativa de
cogeneracién del conocimiento, que los transforma en investigadores-
facilitadores de procesos de DT, depositarios de metodologias para la inserciéon
de innovaciones en los sistemas productivos locales.
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Asimismo, la Universidad identifica la necesidad de asumir un nuevo rol
en el desarrollo del sector, ya no como observadora de la realidad (actor
pasivo), sino como instituciones de apoyo participes del proceso (actor activo)
y mas ain como agente de desarrollo, desde un modelo de cogeneracion de
conocimientos a través de procesos de IA, al ofrecer al territorio un espacio
publico pluralista para tratar de manera transparente problemas de la
sociedad en un contexto nacional y global, y por su légica de red que permite
crear comunidades de aprendizaje que a su vez aprenden mediante practicas
colectivas reflexivas.
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INNOVACION Y MODERNIZACION COMO
ALTERNATIVA DE DESARROLLO REGIONAL:
ANALISIS DE LOS AVANCES EN INNOVACION

TECNOLOGICA FORESTAL Y YERBATERA EN LA
REGION DE MISIONES

Rafael Alejandro Scherer (INTA-Argentina)

INTRODUCCION

La Republica Argentina y en particular las provincias de Misiones y
Corrientes, se constituyen en los principales territorios productores de yerba
mate del mundo. Actualmente, se producen en la zona aproximadamente entre
300.000 y hasta un maximo de 400.000 toneladas de yerba mate canchada al
afio; lo que representa alrededor de 900.000 a 1.000.000 toneladas de yerba
mate verde de cosecha total anual. Asimismo, existen alrededor de 118
molinos inscriptos. Ademas, es significativa la produccién forestoindustrial,
siendo que la provincia de Misiones cuenta con 365.000 has forestadas.

Es el tema planteado en este texto.

1 PRODUCCION DE YERBA MATE EN LA REGION DE MISIONES: SITUACION Y
AVANCES TECNOLOGICOS.

El sector yerbatero estaria en el orden de los 8.000.000.000 de pesos
anuales de producto bruto regional, significando un gran aporte a la economia
del Nordeste del pais. El siguiente cuadro presenta una idea lo mas cercana
posible a la realidad productiva actual, con la observacién que los datos alli
expuestos podran sufrir variaciones cuando sea finalizado el relevamiento
productivo del sector que actualmente se encuentra llevando a cabo el
Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) respecto a superficies implantadas.

Cuadro 1: Estratos de productores (estimaciones del INYM al 19.06.2014)

100,1a | Masde
. Hasta 5 51a 10,2 a 25,1a !
Superficie has 10 has 25 has 100 has 200 200 TOTALES
has has

Cantidad de 7959 | 6048 | 3333 1.080 80 44 18.544
Productores
Sup. de 29.194 | 48755 | 54361 | 46257 | 11226 | 23232 | 213.046
yerba
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Rendimiento

Y 4.104 4.689 5.325 5.923 6.258 7.835 5465

Prod. Total 119.814 | 228.730 | 289.486 | 273.981 70.250 | 182.021 | 1.164.282

Cosecha
potencial de
canchada
(35%)

407.499

Estas estimaciones variaran en gran medida cuando se tengan los datos del relevamiento aéreo
que seta haciendo el INYM sobre la superficie de yerba en la zona productora.

Fuente: INYM datos procesados por Sr. Ricardo Erhard Eldorado Misiones (2014)

En el cuadro anterior puede observarse que es reducido el nimero de
productores con mas de 200 hectareas, sin embargo la producciéon promedio
de las plantaciones de esta franja es de casi 8.000 kg. por hectarea,
contrastando con la gran cantidad de productores de pequefia superficie de
menos de 100 hectdreas con un rendimiento medio muy por debajo de las
plantaciones de mayor superficie (cerca de los 5.000 kg. por hectarea).

Esta situacion es reflejo de una mayor capitalizacion de productores de
mayor tamafio y la implementacién de técnicas de cultivo mdas intensivas
llevadas a cabo por los mismos. Por su parte, los afios de crisis yerbatera por
los que atraveso el sector décadas pasadas han hecho que los productores de
menor tamafio no hayan podido crecer en superficie cultivada, ni invertir en
tecnologia.

En prospectiva, la situacién de estos pequefos productores de no
reconvertirse, se agravara en los préximos afos; considerando que los
productores con mayor capacidad de inversion son los que mas posibilidades
poseen de incrementar la plantacién y la produccién a futuro.

Asimismo, se espera un aumento de la concentracién de la produccidn,
principalmente en productores que tienen la caracteristica de ser
verticalizados, es decir, participan de toda la cadena de valor del producto
desde el campo hasta la géndola.

El 90% de esta produccién, que conforme datos de INYM al 2013, es de
257.000 toneladas de yerba mate molida, se comercializa en el mercado local.
El excedente se exporta a varios paises, principalmente del Medio Oriente, que
consume gran parte de las 35.000 toneladas de yerba mate molida que se
exportaron el afio pasado. Otros mercados son Brasil, Paraguay, Bolivia y Chile.

La economia yerbatera esta basada en el trabajo de aproximadamente
18.000 productores primarios, la distribuciéon de los mismos de acuerdo a la
superficie plantada puede verse en el cuadro uno.

En cuanto a la edad de las plantaciones, el siguiente cuadro expone la
distribucion de los cultivos:
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Cuadro 2: Superficie cultivada de yerba mate por edad

Hasta 10 afios 30.000 has 14%
Mas de 10 afios 57.346 has 27%
Mas de 25 afios 68.000 has 32%
Mas de 30 afios 57.700 has 27%
Total 213.046 has 100%

Fuente: Sr. Ricardo Erhard Eldorado Misiones (2014)

Como puede observarse en el cuadro anterior, cerca del 60% de los
yerbales tienen mas de 25 afios de edad, esto indica una situacion de desgaste
por edad de gran parte de las plantaciones argentinas. A un futuro estas
plantaciones deberan ser reemplazadas por plantaciones de mayor densidad y
mejores materiales genéticos.

Sin embargo, para mejorar la cuestion de la oferta a corto plazo, el buen
manejo agricola y la fertilizaciéon de los yerbales actuales (desde la cosecha
hasta el manejo de plagas pasando por el mantenimiento consciente), parece
ser la via mas rapida a componer la oferta de hoja verde. Solo que esto debe
tener a futuro un correlato en la plantacién de nuevos y mejores yerbales para
que el productor no pierda rentabilidad a lo largo del tiempo. En este sentido
el sistema de 3 x 1 propuesto por el INYM parece ser una buena alternativa,
aunque por el momento no esta tan difundida como deberia.

El INYM, al 3 de abril de 2010, publica la lista de secaderos agrupados por
su ubicacion geogréfica, siendo la fuente mas actualizada disponible. El listado
incluye 239 secaderos, estimandose que actualmente 200 de ellos trabajan.

En el Cuadro N°3 se puede observar la cantidad de secaderos y su
produccidn potencial.

Cuadro 3: Cantidad de secaderos y tu tamafio

Prod. horaria Cantidad de o Prod. de
. %
promedio secaderos canchada

Menos de 3.000 0,8 t/hs 140 70% 112.000 27%
TN canch. aiio
Mas de 3.000 TN 3,5t/hs 40 20% 140.000 349%
canch. afio
Mas de 6.000 TN 8t/hs 20 10% 160.000 39%
canch. afio
TOTALES 200 100% 412.000 100%

Fuente: Instituto Nacional de la Yerba
Mate procesados por Sr. Ricardo Erhard Eldorado Misiones (2014)
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En la gran mayoria de los secaderos de medio a mayor tamafio, se viene
implementado el uso de chips de pinos y/o eucaliptos para secar la yerba mate,
ya no con lefia sino con un subproducto de la industria maderera.

Esto ha contribuido con mejoras en la seguridad laboral al disminuir los
accidentes por el trabajo manual con toras de lefia que eran peligrosas y por
otro parte, mejorar el manejo del fuego y la calidad de combustién (al menos
en la mayoria de las industrias que implementaron estos sistemas) resultando
en una mejor calidad del producto en la mayoria de los casos.

Por otro lado, para los aserraderos, esta mejora les ha permitido aumentar
los precios de un subproducto que anteriormente era consumido solamente
por dos industrias papeleras de la zona. Hoy tienen mayor posibilidad de
colocar el chip de sus industrias a un consumidor que puede pagar mucho
mejores precios que la industria papelera.

Figura 1: Quemador de chip (Pindo S.A.)

Figura 2: Chip de pinus sp. utilizado en la industria (Pindé S.A.)

Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO SA
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Esta situacion, en gran medida es resultado de la implementacién de la ley
provincial que se orienta a prohibir la quema de lefia sin procesar a partir del
2015 (Ley N° XVI-106). EI INYM también ha contribuido con este cambio,
gracias a los aportes no reembolsables para la instalacion de hornos de
quemado de chip en los secaderos que decidian instalar dichas mejoras.

Figura 3: Zapecador funcionando con chip de pinus SP

Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO AS

En relacion a la cosecha de la yerba mate, la misma se realiza
principalmente con mano de obra manual, situacién que genera varios
problemas, que van desde la precariedad de las condiciones laborales hasta el
trabajo infantil, como asi también la evasion fiscal / previsional, siendo un
flagelo que se sufre en esta actividad desde afios memoriales y sobre esto se
han centrado los esfuerzos en los ultimos tiempos, tanto desde gran parte del
sector privado como los sindicatos y el gobierno.

Segliin informacién de referentes claves, existen alrededor de 12.000 a
15.000 tareferos, de los cuales el 50% se encontraria en situaciones de
contrato laboral irregular o semi irregular. En relacion a ello, todo lo que lleve
a mejorar las condiciones laborales y por ende la dignificaciéon de los
trabajadores del sector es de fundamental importancia, constituyéndose la
incorporacion de nuevas tecnologias en un factor relevante que debe buscarse,
ya sea mediante el agregado de tecnologia para la ergonomia del trabajo, como
para la tecnificacién de cualquiera de las actividades que contribuyan a
incrementar la competitividad de la cadena, en un mercado cada vez mas
exigente en cuanto a normas de calidad, sanidad y convivencia social de los
productores con el medio.

Otras mejoras en la actividad. Se han producido mejoras principalmente
en temas de plantacion, con nuevas densidades de plantacién y manejo de los
yerbales. Actualmente, la mayoria de las plantaciones se realizan en medias a
altas densidades, (esto es arriba de las 2500 plantas por ha y hasta las 4000
plantas por has). También se han desarrollado nuevos sistemas de cosecha,
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manual (con tijeras electrénicas y quebradoras), cosechadoras mecanizadas y
semi mecanizadas. Todo esto ha mejorado las condiciones laborales y ha
bajado en algunos casos los costos de cosecha y los accidentes laborales.

Figura 4: Cuttings de yerba en el vivero (PINDO SA)

Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO SA

Cuadro 4: Comparativo de los rendimientos en cosecha manual tradicional y cosecha semi mecanizada
tipo de Coulon

Kg, /hs Kg./dia (6,5 hs) Personas ocupadas
Corte manual 200 Kg/h 1300 Kg/dia 1
Corte con tijera 618 Kg/h 4017 Kg/dia 1
electrénica
Quebranza manual 109 Kg/h 708 Kg/dia 1
Quebranza con 325Kg/h 2112 Kg/dia 1
Quebradora

Fuente: Ing. Eduardo de Coulon (2014)

Como puede verse en el cuadro N°4, el corte con la tijera electrénica es
tres veces mas productivo que a mano, (sin contar con el aumento en la calidad
del trabajo y el menor cansancio del operario, esto le da al sistema una ventaja
muy grande por sobre el sistema tradicional. A su vez, con la quebranza
manual se produce 2,5 veces menos que con las quebradoras. El equipo de
trabajo en estos casos del sistema semi mecanizado, es una tijera y dos
quebradoras. Se producen asi de corte y quebranza al menos 4000 Kg por dia,
utilizando un grupo de 3 personas (una tijera electrénica y dos quebradoras).
Eso representa unos 1330 Kg por persona por dia. A esto hay que agregarle la
ergonomia del trabajo con las tijeras electrénicas y la comodidad de operar con
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una maquina y no realizar el trabajo totalmente manual sin ningin tipo de
tecnificacién ni estandarizacion del mismo. Si a todo esto se le agrega una
persona para extraer con el carrito y luego dos personas mds para la carga con
el guinche al camién a granel mas un capataz. Nos encontramos con que con 5
tijeras y 10 quebradores con quebradora mas estas tres o cuatro personas
adicionales, se pueden producir al menos 20.000 Kg por dia (con una cuadrilla
de 18-19 personas). Mucho mejor que los 25/30 que se necesitaban con el
sistema tradicional de trabajo para hacer con mucho esfuerzo esa cantidad de
cosecha. A todas luces implica una mejora considerable, tanto en la calidad del
trabajo, como en la ergonomia del mismo. Adicionalmente coincidimos en que
mejora substancialmente las condiciones laborales, y el costo de cosecha
gracias a una mejor productividad de las operaciones. Ultimamente se ha
convenido con el sindicato y el Ministerio de Trabajo de la Provincia una grilla
de costos diferenciales de las operaciones semi mecanizadas, lo que hace mejor
adin este namero, y es un reconocimiento implicito por parte del sindicato de
las bondades del sistema. Ademads, el Ministerio del Agro y el INYM han
otorgado a pequefios productores subsidios para la compra tanto de tijeras
electronicas en el primer caso como de quebradoras en el segundo. Esto indica
que el sistema se esta afianzando como una alternativa valida de cosecha en la
region. Estd en nosotros darle una vuelta de tuerca mas, para hacerlo aiin mas
competitivo. Existen algunas empresas lideres que ya estan probando con
mecanizacion total de la cosecha, con muy buenos resultados desde el punto de
vista sobre todo de la reduccién de costos.

Figura 5: Tijeras electronicas (PINDO SA)

Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO SA
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Figura 6: Quebradora Figura 7: Carrito para extraccion

Fuente: relevamiento fotografico Ing. Eduardo de Coulon

Figura 8: Carga a granel con guinche Figura 9: yerbal de media densidad 3300 pl/ha.

Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO SA

Es importante recalcar que muchas unidades productivas se encuentran
en la bisqueda de nuevos sistemas de cosecha, carga y transporte a granel
(con cosecha mecanizada y semi mecanizada en diferentes alternativas) y
nuevos sistemas de secado con chip de especies implantadas; basicamente
apuntando a mayores eficiencias en el uso de la mano de obra y en la
humanizacién del trabajo en toda la cadena de valor.

Asimismo, algunos molinos han invertido en la automatizacion de sus
industrias y en nuevas y modernas presentaciones de los productos en el
mercado local, como asi también, muchas empresas estan viendo la posibilidad
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de comenzar a producir algunos productos nuevos en base a yerba mate
pensando en un mercado global.

Figura 10: Nuevos productos en base a yerba mate producidos en Alemania

Fuente: VI Congreso sudamericano de la yerba mate

2 PRODUCCION FORESTOINDUSTRIAL DE LA REGION: SITUACION Y AVANCES
TECNOLOGICOS

La provincia de Misiones cuenta con 365.000 has forestadas, segiin datos
del sistema de informaciéon foresto industrial de la provincia de Misiones
(SIFIP), expuestos en los cuadros N°5 y N°6; junto con la provincia de
Corrientes (segin datos cuenta con mas de 400.000 has plantadas) se
constituyen en las provincias de mayor desarrollo forestal del pais.

La provincia de Misiones se caracteriza por tener una gran nimero de
productores pequeiios y medianos, y por el otro lado una gran concentracién
de plantaciones en manos de una empresa papelera grande, que ademas es casi
la Unica compradora en la provincia de los subproductos del bosque
implantado provenientes de los raleos de dichas plantaciones; situaciéon para
nada conveniente a la hora de pedir precios competitivos para esos productos.

Diferente es el panorama cuando se observan los aserraderos: existen
algunas empresas medianas a grandes, muy localizadas en la zona oeste-norte
de la provincia, con adecuada tecnologia y en gran medida con masa forestal
propia. Por el otro lado existen un sinnimero de aserraderos pequefios,
muchos de los cuales son de reciente creacion, en zonas que tradicionalmente
no se dedicaban a dicha actividad, los cuales presentan un desempeiio
precario. Pero en el total suman volimenes importantes de produccién si se
los cuenta a todos juntos.

Un inconveniente presente en el sector forestal de Misiones, se genera en
la enorme carga tributaria y falta de control fiscal ecudnime a nivel nacional,
provincial y municipal sobre la actividad, y la disparidad que se produce con la
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provincia de Corrientes; como asi también con aquellos que por su tamafio o
sus “habilidades de camuflaje” pasan directamente desapercibidos ante el fisco
y generan una “competencia desleal” importante a las empresas que si
cumplen o tratan de cumplir con las obligaciones fiscales y laborales. Esto
representa una distorsiéon mas en este ya distorsionado mercado, sumado a los
efectos generados por el atraso cambiario y la falta de posibilidades de
inversién a largo plazo.

Cuadro 5: Superficie forestada por especie en la Provincia de Misiones (2013)

YA L Superficie Has %
Oeste 248.281 68%
Sur 61.214 16,76%
Este 55.647 15,24%
Total 365.142 100%

Fuente: SIFIP Provincia de Misiones 2013

En el area forestal las principales mejoras han venido de la mano de la
mecanizacion de las tareas de plantacion pero principalmente la cosecha, y de
los nuevos materiales genéticos que se adaptan mas a los sistemas
silvopastoriles (SSP), situacién que cambi6 en gran medida gran parte de las
plantaciones forestales de la zona. También se puede remarcar la
incorporacién de nuevas técnicas de vivero, como el cutting y el uso de tubetes
reciclables de plastico para la plantacion (antes se hacia mayormente a raiz
libre y en macetas plasticas).

Actualmente, segin datos del SIFIP, existen en la Misiones 28.506 has
destinadas a ese uso y sumados a los Sistemas Agro Forestales con 12.367 has,
en total suman de 40.873 has bajo estos sistemas, es decir que representan el
11,2% de la superficie total forestada. En los ultimos afios, se ha producido la
incorporacién de nuevos pastos a la regién y la mejora en lo que se refiere a la
introducciéon de nuevas razas de bovinos y sus cruzas, que han potenciado el
desarrollo de los SSP.

Asimismo, la incorporacién de tijeras electronicas para las tareas de poda
de las plantaciones forestales es otro de los avances importantes que se han
dado a conocer en los ultimos tiempos. La aparicién de normas ambientales
mucho mas estrictas para el manejo sustentable y ambientalmente amigable
con el medio ambiente y su validacién con estandares internacionales de
cuidado del medio ambiente como FSC y PEFC son hitos importante a tener en
cuenta a futuro y seguramente traerdn muchos nuevos desafios que
modificaran para bien la mayor parte de la actividad forestal de la zona.
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Figura 11: Sistema Silvopastoril

Fuente: relevamiento fotografico INTA Cerro Azul

En cuanto a la genética forestal, la introduccién de especies de pinos que
son mas eficientes en el uso del espacio (agua y luz) como los pinos hibridos de
pinus elliottii por hondurensis se constituyen en la novedad mas importante.
Dichas especies ya estan siendo probadas en las zonas de San Pablo, y de Sete
Quedas y Guarapuava en el estado de Parand por empresas lideres con muy
buenos resultados en cuanto a calidad de madera y crecimiento. Confirmando
su potencial en de desarrollo para varias regiones de Brasil también.

Figura 12: Corte de estaca de Figura 13: Cuttings de pinos Figura 14: Pinos hibridos
hibridos de elliotti por hibridos Elliottii por hondurensis elliotti Plantacién de 4 afios
hondurensis

Fuente: Fuente: relevamiento fotografico en la empresa PINDO SA

Cabe aclarar que tal como se observa en el siguiente cuadro, la mayor
especie implantada en la provincia de Misiones se encuentra representada por
el pinus (82,81%), principalmente pinus taeda y pinus elliottii.
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Cuadro 6: Superficie forestada por espécie

Genero Superficie en ha %

Pinus 302.383 82,81%
Eucaliptus 25.157 6,89%
Araucaria 16.310 4,47%
Paraiso 6.917 1,89%
Kiri 4.743 1,30%
Toona 3.944 1,08%
Otras 3.719 1,02%

Fuente: SIFIP Provincia de Misiones 2013

En cuanto a la caracterizacion de las unidades productivas, el cuadro N°7

describe la tipologia de industrias de aserrado existentes en la provincia,
conforme tamafno de empresas.

Cuadro 7: Tipos de industrias por tamafio

Medslana Mediana Grandes
Pequeiias industrias (m3/aiio) industria . sd industria
g randes S Total
575- | 862- | 1725- | 3450- 6900 - 21851-
Municipi 575 40250
umicipios | - < 862 | 1725 | 3450 | 6900 21850 40250 |7
Nivel 213(')0}) 21200 | 31801 613;372; 127201 1 554001~ | 805001 | >148400
2 805000 | 1484000 1p2
pz/mes 2 31800 | 63600 0 254000 P
Total 521 44 74 41 21 23 4 3 731
general
10,1 100
Porcentaje | 71,3% | 6,0% o 5,6% 2,9% 3,1% 0,5% 0,4% y
0 0
Acumulado
s 71,3% | 773% | 874% | 93,0% | 959% 99,0% 99,6% 100%

Fuente, SIFIP, Provincia de Misiones

Como puede verse en el cuadro, es importante la cantidad de industrias de
aserrado que se han instalado en la provincia en los tltimos afios. Sin embargo,
la gran mayoria de las mismas es de pequefia talla y trabajan en condiciones
bastante precarias. En general, no se han visto muchas inversiones en
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tecnologias en los ultimos afios, y la mayoria de las industrias forestales de la
region tienen un parque de maquinaria bastante obsoleto con al menos 18 o
mads de 20 afios de antigiiedad, salvo raras excepciones.

Por otra parte, las industrias de mayor tamafio, son las que mas valor
agregado le otorgan a la madera, las demas se dedican principalmente a
vender tablas y tirantes en el mercado interno. No participan de la exportacion.

Otro punto a tener en cuenta, es que la mayoria de esas industrias chicas
muy nuevas, estd localizadas en la zona sur de la provincia, y en alguna medida
se abastecen de madera proveniente de corrientes a precios mas competitivos
que la madera de las zonas tradicionalmente forestales del norte/ noroeste de
la provincia.

CONSIDERACIONES FINALES: DESAFiOS FUTUROS PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO DE AMBOS SECTORES EN LA REGION

Conforme lo descripto anteriormente, algunos de los desafios a futuro
para ambos sectores son:

v" La mejora de las condiciones de trabajo tanto en la actividad primaria
yerbatera como forestal (la actividad forestal es una de las que mas
avanz6 en este sentido, sobre todo en la zona noroeste de la
Provincia).

v" La mejora en la condicidén laboral del personal de campo y en las
pequeiias industrias tanto yerbateras como los pequerios aserraderos
que son mayorfa. Legalizacién o formalizaciéon de la actividad en
general.

v' La mayor utilizacién de maquinaria en la cosecha y transporte
yerbatera (la forestal esta bastante avanzada en eso).

v' La incorporaciéon de mejores tecnologias en los secaderos de yerba
mate no solo para bajar costos, sino para garantizar procesos que
permitan a su vez garantizar la calidad del producto final.

v El agregado de nuevos productos y usos para la yerba mate. Mejor
estudio de los contenidos de nutrientes y compuestos beneficiosos
para la salud en el producto yerba mate.

v" En general, en la yerba mate, en todas las etapas de la cadena, sea en
la parte agricola, cosecha, secado, maduracién y molienda, se deberia
buscar permanentemente mejoras que influyan positivamente en el
sabor, color y aroma para lograr un aumento de la satisfacciéon de los
actuales y futuros consumidores de yerba mate. Sabiendo que el
mercado del futuro serd cada vez mas exigente y confiando siempre
en las muchas bondades de nuestro producto madre.

v La certificacion de normas de calidad en los secaderos de yerba mate.
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Buenas Practicas de Manufactura e ISO, también para la actividad del
campo.

v' La certificacibn de normas ambientales y la relacion de las
producciones con el medio ambiente y la comunidad tanto en la
actividad yerbatera como en la forestal es un tema que en un futuro,
sobre todo teniendo en cuenta la densidad poblacional de Misiones va
a tener cada vez mas importancia. Es necesario demostrar que se
puede producir amigablemente con el ambiente y con las
comunidades vecinas; y que lejos de ser un riesgo para los habitantes
de la Provincia, la actividad se constituye en una fuente de trabajo
genuina, segura, que permite vivir de actividades rentables y
sustentables, y que es garantia de que el monte nativo que adn
tenemos se conserve en el mejor estado posible.

“Que en lugar de ser enemigos del monte y de la sociedad, somos los que les
garantizaremos a través de trabajo genuino la sustentabilidad para el medio y
para las personas que viven y trabajan en estas actividades. Esto solo se puede
conseguir con mucho esfuerzo, conocimiento y planificacién confiable a largo
plazo”.
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USOS DEL SUELO, ACCESO AL AGUA Y DESARROLLO
TERRITORIAL: LA EXPERIENCIA DE LA MANCHA EN
ESPANA!

Julio Plaza Tabasco (Espanha)
INTRODUCCION

Los cambios en los usos o las coberturas del suelo representan la
materializacion de las politicas de desarrollo de un territorio y la
manifestacion mas evidente de las relaciones entre sociedad y espacio
geografico (LAMBIN, 1997; PASCUAL, 2001, p. 99). Al mismo tiempo son
considerados una de las principales fuerzas conductoras del cambio global,
cuyos efectos se extienden sobre el clima, los ecosistemas, los ciclos
bioquimicos y la biodiversidad (BRAIMOH, 2006, p. 254).

El concepto uso del suelo hace referencia a la dimension funcional, utilidad
o dedicacidn socioeconémica que se hace del terreno, mientras que el término
cobertura recoge las propiedades y relaciones biofisicas del uso del suelo, con
comportamientos diferenciados en relacién al medio ambiente y la propia
actividad humana. La caracterizacién de cémo se transforma el uso de la tierra
ayuda a valorar el rumbo de las politicas de desarrollo regional, evitando
efectos indeseados en la trayectoria de la sostenibilidad econémica, ambiental
y social de los sistemas locales y globales. Los patrones de cambio indican
dindmicas de distinto signo dependiendo de la relacién entre los ecosistemas y
la intensidad de la transformacién. De acuerdo con la escala de analisis pueden
observarse procesos de conversion (uso residencial a turistico), sustitucion de
usos (rural a urbano); procesos de degradacién donde se reducen las
cualidades del territorio (vertidos, incendios); o procesos de intensificacion
(transformacion de secano a regadio) o de abandono (espacios mineros), que
conllevan la sobreexplotacion o la infrautilizacién del territorio y sus recursos.

En el debate sobre el desarrollo es recurrente la alusiéon a la
infrautilizacién del territorio para defender intereses y demandas econémicas
y sociales que conducen a decisiones para aumentar el grado de explotaciéon
del suelo mediante la expansion de nuevos usos o la intensificacion de los
actuales, que alteran los equilibrios ecolégicos y las relaciones tradicionales.
Cuando se superan las capacidades de carga la consecuencia de estos discursos
son procesos de sobreexplotacion que desencadenan o aceleran los procesos
de degradacion ambiental con efectos negativos a nivel local y global. En esta
dialéctica geografica, aquellos espacios mas resilientes por la estabilidad de los

! Este artigo foi publicado na revidiird-Desenvolvimento Regional em depatd, n. 3, 2014.
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ecosistemas o con mayor potencial econémico o tecnoldgico se convierten en
paisajes ganadores de las dindmicas de cambio, mientras que los espacios mas
fragiles en ambos sentidos terminan siendo los paisajes perdedores del
proceso de transformacién y de desarrollo.

La degradaciéon ambiental a la que se llega, abordada entre otros por
Blaikie y Brookfield en su obra Land degradation and society (BLAIKIE y
BROOKFIELD, 1987), expresa el deterioro del medio ambiente y de los
recursos que utiliza el hombre en su significado mas amplio, ecolégico y
socioecondémico. Es decir, no sélo se produce la alteracion o la ruptura de las
relaciones ecolégicas, sino también una reduccién de los recursos naturales y
del propio patrimonio cultural, que afecta directamente a la capacidad de
abastecimiento alimentario en el nivel mas basico de las necesidades humanas
y a la pérdida de oportunidades econémicas futuras en general. Se trata de un
concepto mas amplio que el de desertificaciéon defendido por Naciones Unidas
desde los anos setenta del siglo pasado, que podemos aplicar a cualquier
espacio geografico afectado por procesos de transformacidn.

Entre las causas antropicas que desencadenan la degradacién ambiental a
través de los cambios de uso o cobertura del suelo, los mecanismos asociados a
dindmicas globales como la intensificacién agraria o la urbanizacién llegan a
ser mas importantes que la presiéon demografica o la pobreza. Los cambios de
uso son las respuestas ante oportunidades econémicas e intereses geopoliticos
en un complejo marco globalizado de multiples dimensiones donde participa la
tierra y su propiedad, el trabajo, el capital, la tecnologia, la informacién o el
desarrollo de las instituciones de regulacién de acceso a los recursos (LAMBIN,
1997; BATTERBURY y BEBBINGTON, 1999; LAMBIN et al, 2001). Asi, la
capacidad tecnolégica y la globalizacion han facilitado una “revoluciéon
silenciosa” que ha permitido elevar la calidad de vida de muchas comunidades,
pero al mismo tiempo produce efectos perversos. Esta revolucién se puede
entender como un proceso mas de la reestructuracion del capitalismo, que
profundiza en la contradiccion entre desarrollo humano y recursos, donde tan
importante es la amenaza a la supervivencia biolégica como a los procesos
econdémicos globales (WATTS, 1989, p. 111-112).

El caso espafol es un ejemplo paradigmatico de degradacion ambiental a
través del conflicto entre los usos del suelo y el agua, que no sélo repercute en
la desertificacién o disminucién de la productividad de los geosistemas por
causas antropicas, sino también en la acentuacién de las diferencias entre los
territorios perdedores en el acceso al agua (basicamente territorios rurales de
baja densidad demografica y altamente envejecidos) y los territorio ganadores,
donde se acumula la actividad econémica a costa de fuertes externalidades que
incluyen problemas geopoliticos, importacién de recursos hidricos a distintas
escalas y encarecimiento de los recursos comunes como el agua. La regulacién
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y control de los usos del suelo y el desarrollo tecnolégico mediante un marco
institucional, comunitario, o de gobernanza territorial, son respuestas ante
estas estrategias que tratan de apropiarse de lo comun. Es preciso promover
modelos sostenibles de usos del suelo ajustados a las tasas de renovacién de
los recursos, que repercutan en una buena gestiéon de lo comin y en un uso
equitativo entre todos los usuarios, y eviten situaciones de desordenamiento
por la acumulaciéon diferenciada de rentas o de bolsas de pobreza.

Las soluciones no radican en cuestiones técnicas o metodoldgicas. Son
ante todo un problema de voluntad politica y de definir acertadamente un
modelo de gobernanza territorial. A nivel mundial existen suficientes
soluciones que abordan estas problemadticas, como la Zonificaciéon Ecoldgica
Econ6émica que impulsé la FAO en muchos paises, especialmente en América
Latina, o la Ordenacion del Territorio y las medidas de acompafiamiento de las
politicas sectoriales de agricultura, aguas, y medio ambiente en la Unién
Europea. Concretamente, la Agenda Territorial 2020 y otros instrumentos
como el Convenio Europeo del Paisaje denuncian los cambios en los usos de las
tierras y los mares, la urbanizacion y el turismo de masas como amenazas para
los activos culturales y los paisajes, por el potencial de transformacién y
fragmentaciéon de los hdbitats naturales y de los corredores ecoldgicos, y
cuestionan el efecto de la agricultura y la silvicultura, que aun siendo formas
basicas del uso de la tierra para el ser humano, precisan de la modernizacién
para utilizar los recursos eficientemente en sectores nuevos y alternativos, y
preservar las tierras cultivables de alta calidad y las funciones ecolégicas de los
sistemas territoriales.

Sin embargo, son menos conocidos los casos de gobernanza territorial que
propugnan una reflexion sobre sus modelos de desarrollo, que se debe
sustentar en el caracter endégeno y cultural. La iniciativa europea LEADER y
las organizaciones de productores y consumidores en torno a producciones
agrarias certificadas son ejemplos de esfuerzos en favor de una nueva relacién
urbano-rural que evite los efectos homogeneizadores o reductores de la
globalizacién. En este sentido, aunque la deriva politica y econdmica no
parecen manifestar un cambio de rumbo responsable con el futuro del planeta,
aquellos territorios que consiguen articular un sistema de usos del suelo
equilibrado y en consecuencia paisajes sostenibles o culturales, estan siendo
valorados como recursos patrimoniales ideales para dinamizar nuevas
economias territoriales (CANIZARES, 2005, p. 24-27; PILLET, 2012). En otros
casos, los fracasos pueden servir de ejemplo para que las comunidades locales
entiendan los limites del crecimiento, la necesidad de la ordenaciéon del
territorio y sus usos, en un proceso de aprendizaje colectivo hacia la
sostenibilidad donde la cultura del territorio sea un nuevo valor social.
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1 EL PROGRAMA CIENTIFICO SOBRE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO

La importancia del asunto de los cambios de uso y cobertura del suelo ha
conducido a que corrientes cientificas centradas en esta tematica hayan
recibido un importante respaldo cientifico y politico en los ultimos anos. El
interés se ha plasmado en proyectos internacionales como el Programa
Internacional en las Dimensiones Humanas (IHDP) y el Programa Internacional
Geosfera-Biosfera (IGBP) (BOSQUE SENDRA, 2011), que han facilitado el
surgimiento de un paradigma cientifico sobre la explicacién de los cambios en
los usos del suelo y sus consecuencias. La denominada ciencia del cambio de los
usos del suelo (Land Change Science, LCS; Land use change science, LUCS; Land
Use/Land Cover Change, LUCC) es un planteamiento multidisciplinar de este
paradigma.

El primer programa cientifico internacional fue Land Use and Land Cover
Change (LUCC), ejecutado entre los afios 1999 y 2005, y liderado por
investigadores gedgrafos como Eric Lambin, profesor de la Universidad de
Lovaina (Bélgica). En 2005, el proyecto Global Land Project (GLP) continué los
objetivos del programa LUCC, estudiando los cambios entre los sistemas
humano y biofisico desde la escala local a la regional (TURNER II et al, 1995;
LAMBIN et al, 1999), concluyéndose en una “evaluaciéon del cambio ambiental,
utilizando los cambios a diferentes escalas en los usos y cubiertas de la
superficie terrestre” como referentes basicos (MURRAY et al.,, 2005).

Para el abordaje de la explicacion de los cambios existen multiples
enfoques metodolodgicos, si bien es esencial un esquema comprensivo para el
analisis de los factores sociales, econémicos y ambientales que interactian y
provocan modelos particulares de distribucidn espacial y de tipologias de los
usos del suelo (Figura 1). Se pueden distinguir distintos niveles de analisis
(micro y macro escalas, local y global); fuerzas motrices (oferta y demanda,
cambios sociales y ambientales); dindmicas (crecimiento demogréfico,
globalizacién), relaciones espacio-temporales, de conectividad y clusters
detectables mediante el analisis geografico, que definen dialécticamente las
“posibles trayectorias” de los patrones de cambio. De esta forma se construyen
esquemas multiescalares de sistemas acoplados (Modeling multi-scale coupled
system), donde para cada nivel o escala de analisis sobre los cambios de uso se
obtienen conclusiones propias e informacién que alimenta nuevos sistemas de
analisis superiores (TURNER Il et al,, 2007).
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Figura 1: Esquema metodolégico para la investigacién de los cambios de uso y cobertura del suelo

SOCIEDAD

Nivel local
- Paoblacion
- Fuerzadetrabajo
- Leyesy politicas
Instituciones
- Cultura
Cambio social

Nivel supralocal
Poblacién
Tecnologia
Leyesy politicas

- Cambio social

Sucesos, crisis

MEDIO AMBIENTE

FACTORES
AMBIENTALES
EXTERNOS
Sequias
Inundaciones
Cambio climatico

USO DEL SUELO
Distribucion de tipos
de usos del suelo

MEDIO AMBIENTE

LOCAL

- Suelos

- Geologia

- Agua

- Ecosistemas

- Sd

- Recursos

Nivel supralocal I@
DEMANDA
i
OFERTA '
OFERTA

Estructuraindustrial

ECONOMIA

Fuente: Briassoulis, 1998

La relaciéon entre escala y fuentes de informacién es bidireccional. Las
posibilidades de alcanzar una adecuada interpretacién de los cambios de uso y
cobertura del suelo dependen en gran medida de la disponibilidad de
informacion en organismos oficiales y de su calidad, en particular el acceso a
estadisticas, imagenes satelitales y ortofotografias aéreas para abrir lineas de
investigacion sobre las dindmicas espacio-temporales del aprovechamiento del
suelo. Con la integracién de la informacién en los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) ponemos en relacion los factores que desencadenan los
procesos y las consecuencias de los mismos.

Desde nuestro punto de vista, cualquier proyecto de investigacién sobre
los usos y coberturas del suelo constituye un tema prioritario y una
oportunidad de investigacion necesaria para definir adecuadamente los
objetivos del desarrollo regional y prevenir sus impactos?. Concretamente la
escala local es el terreno en el que los cambios globales pueden ser

2 Nota do OrganizadoCom esta preocupacéo, o Programa de Mestradoeseniolvimento Regional

da Universidade do Contestado, aprovou projetoMBdCpara trazer o Prof. Dr. Julio Plaza, nos meses
de julho e agosto/2014, para realizar um estudoesob diferentes usos do solo, ao longo das Ultimas
décadas, no Territério do Contestado. Pelo usmfdemacdes de SIG, far-se-4 uma relagédo entre a
evolugdo dos usos do solo e o comportamento disagimtes de desenvolvimento regional. Com as
informacdes disponibilizadas, espera-se poderavedi tais usos e as atividades produtivas pritaiza
historicamente tém contribuindo, realmente, padasenvolvimento regional.
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amplificados o atenuados (LAMBIN et al, 2001) y donde radica un importante
componente del problema del cambio global, que es la relacién directa de las
personas (los habitantes, los propietarios, las comunidades) con la tierra que
transforman (RINDFUSS et al, 2004), ademas de ser el espacio con mayor
capacidad operativa para conectar la gestion del recurso con la planificaciéon de
los usos del suelo mediante enfoques integrados. Este planteamiento permite
relacionar la accién en el nivel local con la accién a nivel regional y viceversa,
desarrollar una base de conocimiento funcional, integrar y relacionar el
planeamiento, y resolver conflictos mediante la participacion (MITCHELL,
2005).

La ausencia de estudios de este tipo a escala local impide conocer la
organizacién de los sistemas territoriales con detalle. A pesar del avance de las
nuevas Tecnologias de la Informacidn Geografica (TIG), en los estudios para el
desarrollo regional el territorio raramente se desagrega al nivel de lo local en
la bisqueda de las particularidades que clarifican las posibles légicas de uso
del suelo y de acceso a los recursos. Se ocultan asi las estructuras y relaciones
sistémicas, necesarias para conectar adecuadamente las politicas de
transformacion territorial con la conservacion de los ecosistemas y el paisaje.

Presentaremos a continuacién el caso de la regiéon de La Mancha en
Espafia como un ejemplo de las consecuencias que ha tenido el cambio de usoy
cobertura del suelo en su modelo de desarrollo territorial, prestando una
atencién particular a las trayectorias a escala local en uno de los principales
municipios, que es Alcazar de San Juan.

2 LA MANCHA, UNA EXPERIENCIA SOBRE LOS EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE USO
DEL SUELO EN EL AGUA Y EL DESARROLLO TERRITORIAL

La Mancha es una subregién o comarca geogréafica situada en el espacio
central de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en Espana (Figura
2), que ocupa una superficie de 15.910 km? del total regional que son 79.409
km?2 (PILLET, 2001). Administrativamente no se corresponde con ninguna
unidad territorial oficial sino que se reparte por un total de 96 municipios de
cuatro provincias (Albacete, Ciudad Real, Cuenca y Toledo) que suman 678.643
habitantes en 2011. Salvo la concentracién urbana de Albacete con 171.390
hab el resto forma un sistema policéntrico de ciudades de tamafio medio en
torno a los 15.000 y 25.000 habitantes cuya base productiva ha sido
tradicionalmente la agricultura.

La Mancha se ha caracterizado desde el punto de vista fisico por la
suavidad del terreno, con minimas pendientes y escasos contrastes
topograficos que han facilitado el trazado de caminos histéricos que unian la
capital de Espafia, Madrid, con las regiones meridionales y levantinas, y forman
actualmente una densa red de carreteras de gran capacidad y lineas de
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ferrocarril. Esto influye para que muchas de las ciudades de La Mancha formen
parte del Area Funcional Urbana de Madrid con fuertes relaciones sociales y
econdmicas que repercuten en los usos del suelo urbanos.

Sin embargo, desde el punto de vista agrario La Mancha presenta su
principal limitante en el clima, que es mediterrdneo continental con
precipitaciones anuales muy limitadas sobre los 416 mm e inviernos muy frios
y veranos muy calientes y secos. Afortunadamente para el uso humano, La
Mancha se extiende sobre distintas formaciones acuiferas de las cuencas
hidrograficas del Guadiana y del Jucar de las que se extraen los recursos
hidricos necesarios para el desarrollo regional. Es esta dependencia del agua
subterranea y su compleja gestién en relacién con los cambios en los usos del
suelo lo que tiene provocado las mayores tensiones ambientales, pues los rios
y los acuiferos alimentan espacios protegidos de gran valor natural como el
Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel, las Lagunas de Ruidera y otras
zonas hiimedas que forman la Reserva de la Biosfera de La Mancha Himeda en
la cuenca alta del rio Guadiana.

Figura 2: Localizacién de La Mancha en Castilla-La Mancha y en Espafia
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Fuente: INE, 2001
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humedas, La Mancha es también conocida por sus paisajes viticolas y por ser la
tierra de Don Quijote de La Mancha, la principal obra de la literatura espanola.
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Todo ello se conjuga en una singularidad territorial, paisajistica y cultural
donde la agricultura ejerce la presion dominante sobre los recursos hidricos a
través de los usos del suelo y condiciona el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas.

2.1 LAS FASES AGRARIAS Y DE LOS CAMBIOS DE USO DEL SUELO EN LA
MANCHA

Sin entrar en el detalle de los factores histéricos que determinan los
origenes del proceso de ocupacion del territorio de La Mancha, debemos
sefialar que estas tierras formaron parte de los espacios de frontera entre los
reinos cristianos y musulmanes desde el siglo X, y desde 1212 cuando se
organizé su repoblacién por las Ordenes Militares, la Corona y la Nobleza
mediante distintas procedimientos de gobierno que evolucionaron en los
siglos posteriores hasta llegar al modelo actual de poblamiento y de reparto de
la propiedad de la tierra, resultado en gran medida de la presién agraria y de
los procesos de desamortizacion eclesial del siglo XIX.

Siguiendo a Pillet, del modelo agrario del Antiguo Régimen a la actualidad
pueden distinguirse cuatro fases en la ocupacién del territorio que explican la
actual conformacién del sistema territorial por su paralelismo con la evolucién
demografica (PILLET, 2001, p. 48-63): la fase de la agricultura tradicional con
el predominio de los cereales de secano dominante hasta mediados del siglo
XIX con un incremento demografico lento; la fase de la agricultura moderna o
capitalista dominada primero por el monocultivo del vifiedo entre 1850 y 1970
que facilité el crecimiento demografico pero sin poder evitar las fuertes
migraciones urbanas entre 1950 y 1970, y los regadios con aguas subterraneas
después entre 1970 y 1986 que pararon el proceso despoblador; la fase de
crisis agraria de 1986 a 1992, coincidente con el estancamiento demografico; y
la fase de la innovacién en el mundo rural desde entonces, marcada por una
ligera recuperacion demografica protagonizada fundamentalmente por las
inmigraciones desde América Latina y Europa del Este y la conexién urbano-
rural.

Es al final de la primera fase durante el siglo XVIII cuando las ideas
fisiocraticas sacaron poder a los intereses ganaderos en La Mancha e
impulsaron una nueva forma de pensamiento en favor de la agricultura que
inclufa la explotaciéon de los recursos hidricos infrautilizados, con algunas
inversiones como la del Canal del Gran Prior en la cuenca alta del rio Guadiana,
disefiado por el arquitecto real Juan de Villanueva en 1781 que supone la
primera obra de ingenieria en La Mancha con estos propoésitos renovadores. Ya
en el siglo XIX, la coincidencia de la crisis de la filoxera en los vifiedos franceses
y la construccidn del ferrocarril entre Madrid y Alicante atravesando la region
provocaron la expansion del vifiedo y el desarrollo de un importante comercio
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que se consolidd con el tratado comercial hispano-francés de 1882 y
especialmente durante la Gran Guerra (1914-1918) cuando los grandes
propietarios valoraron las grandes vocaciones de la tierras manchegas para la
produccidén de uva y las oportunidades de los vinos manchegos en el mercado
mundial.

La produccién viticola concentrada en grandes patrimonios y empresas no
consiguié reducir los problemas de pobreza y hambre de la poblacién rural
que se acentuaron tras la Guerra Civil (1936-1939). Se hizo preciso
materializar las ideas ya existentes de aprovechamiento de las aguas
subterrdneas con una nueva politica de transformacién en regadio
dependiente en gran medida de la tecnologia disponible para explotar las
aguas subterraneas. Tres fueron las grandes estrategias en materia de
desarrollo agrario que dieron el respaldo legal y financiero para la gran
transformacion. Estas se recogieron en la Ley de Bases para la Colonizacién de
Grandes Zonas, de 26 de diciembre de 1939 y consistian en la intensificaciéon de
las tierras de secano con necesidad de mejoras territoriales de importancia; la
transformacion a regadio de grandes zonas en funcién de la disponibilidad de
recursos hidricos; y el saneamiento de marismas y terrenos pantanosos que
abarcasen grandes superficies. A ellas se sumé una cuarta estrategia un afio
después: la Ley de colonizacion de interés local, de 25 de noviembre de 1940, que
completaba las medidas de reforma agraria, con ayudas orientadas a
particulares y ayuntamientos que precisasen auxilios individuales diferentes
del caracter de las grandes obras.

Vifiedos y regadios son las dos principales actividades agrarias en La
Mancha desde mediados del siglo XX y protagonizan el modelo de desarrollo
regional hasta el inicio de la crisis del modelo agrario a mediados de los
ochenta, protagonizada por la sobreexplotacién de los recursos hidricos
subterrdneos y el enjuiciamiento ambiental y social que ello suponia para el
mantenimiento del sistema territorial. Ello se debe a una hegemonia de las
politicas econémicas en favor de las producciones agrarias como mecanismo
Unico de generacién de rentas en el medio rural y de mantenimiento de la
poblacién y una gran debilidad de otras politicas ambientales, econémicas y
territoriales como son la ausencia de legislacion sobre las aguas subterraneas
hasta 1985, la concepcion de los espacios naturales protegidos como “espacios
isla”, la conviccién de que el despegue econémico dependia de la agroindustria
y de la industrializacién dependiente de Madrid, y la ausencia o debilidad de
planificacion territorial.

2.2 EL CONTINUO RETORNO AL VINEDO COMO FORMULA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

En relacion con el vifiedo, desde finales del siglo XIX se consolidé un
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discurso aun vigente que defiende la vocacion del suelo para este cultivo y lo
considera como “la fuente fundamental de vida para La Mancha” (DIARIO
LANZA, 11-1V-1968) y el motor de arranque del desarrollo manchego (URENA,
2006; RU{Z, 2010).

A nivel del estado espaiiol, el primer Estatuto del Vino se aprobé con el
Decreto de 8 de septiembre de 1932, y fue reforzado con la Ley de 27 de mayo de
1933, que incluyé a La Mancha como una mas de las Denominaciones de Origen
de los vinos de Espafia e introducia mecanismos para equilibrar la oferta y la
demanda de vino. El Decreto Ley de 10 de agosto de 1954, el Decreto-Ley de 28
de octubre de 1967 y el segundo Estatuto de la Vifia, del Vino, y de los Alcoholes
(Ley 25/1970 de 2 de diciembre) mantuvieron la misma preocupacién aunque
el asunto de los excedentes era cada vez un problema mas acuciante, al tiempo
que las demandas de consumo exigian otro tipo de productos agrarios basados
en el regadio. Como resultado de este proteccionismo vitivinicola Castilla-La
Mancha se ha convertido en la regién del mundo con mas superficie cultivada,
con cifras que oscilan entre las 497.940 ha segtn el Censo Agrario de 1962 y
las 415.357 ha del Censo Agrario de 2009. El Anuario de Estadistica Agraria de
2013 aporta el dato de un total de 463.639 ha de las que 203.973 son regadas.

A mediados de los ochenta del pasado siglo se inicia un cambio de
estrategia facilitando el arranque de vifiedos en las zonas mas marginales para
su cultivo por un lado y por otro la mejora de la capacidad y la calidad, en las
zonas mas aptas que son practicamente todas donde puede haber acceso al
agua subterranea de los acuiferos. Para ello, el Decreto 275/1984, de 11 de
enero, sobre reestructuracion y reconversion del vifiedo inici6 una estrategia
coordinada con las comunidades auténomas que facilitaba la sustituciéon de
vifias por otros cultivos o la mejora de las plantaciones mediante ayudas
econdmicas a los productores. En el caso de Castilla-La Mancha, fue la Orden de
8 de marzo de 1985, de la Consejeria de Agricultura, la que regulaba este plan
experimental programado para reestructurar 8.000 ha y reconvertir 21.000 ha
en la region. Sin embargo, otras normas posteriores como la Ley 8/1996, de 15
de enero, que levantaba la prohibicién de riego de la vid, o la Orden de 14 de
Abril de 1997 de recuperacién de vifiedo afectado por la sequia, que auxiliaba a
las explotaciones, fueron aprobadas para mantener la capacidad productiva y
garantizar las rentas y el empleo en el medio rural.

Una preocupacion similar ha sido manifestada por la Unién Europea en los
ultimos treinta afios y se refleja en distintos reglamentos. Por ejemplo, el
Reglamento (CEE) 1442/88 ocasioné el arranque de cerca de 130.000 ha
(URENA, 2006, p. 11), mientras que el Reglamento 1227/2000 de 31 de Mayo
ha promovido la difusién de nuevas variedades de cepa mediante nuevas
técnicas de cultivo en espaldera y con un regadio localizado por goteo (PILLET,
2001, p. 85; RUi{Z, 2010, p. 9). En Castilla-La Mancha esta tultima politica se
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aprob6 con la Orden de 8 de agosto de 2000 y se ha mantenido hasta la
actualidad.

Los cambios en la ocupaciéon del suelo por el vifiedo tienen una
significaciéon espacial en La Mancha y en su comunidad auténoma por
extension. Las nuevas plantaciones de vifiedo introducen variedades de uva
exdgenas (Merlot, Cabernet, etc.) que alteran el concepto de “vocacion del
suelo”. Las posibles innovaciones en asuntos de tipo agronémico como la
conduccién de la planta de “pie bajo” a “espaldera” o en vuelo, la maquinaria
automatizada que reduce la mano de obra, la cosecha selectiva o las técnicas de
riego, también han cambiado relaciones culturales y sociales, el paisaje o en el
medio ambiente, pues la intensa transformacién en regadios y las nuevas
variedades exigen menos mano de obra, mayor mecanizacién y una mayor
dotacion de agua por superficie (Figura 3).

Figura 3: El vifiedo en “pie bajo” tradicional (izquierda) y en “espaldera” (derecha)

fre -alusG . Tl

Fot(;grfias: ]ulio Plaza (iquﬁerda), htt://www.conocerlaagricultura.com (derecha)
2.3 EL DESARROLLO DEL REGADIO Y LA CRISIS AMBIENTAL

En términos de cambio de uso y cobertura del suelo, el regadio representa
una intensificacion del aprovechamiento agrario de la tierra consistente en
aportar el agua que precisan las plantas de forma artificial. Los efectos de esta
transformacién se observan a nivel de parcela con alteraciones en las
relaciones suelo-planta y dindmicas especificas en la capa edéafica, y a nivel de
cuenca hidrografica ya que la distribucién de las aguas del regadio obliga a la
construccién de embalses y canales o la apertura de miles de pozos y sondeos
que captan el agua de los acuiferos.

En el caso de La Mancha, en una primera fase a mediados del siglo XX se
opté por dos grandes proyectos publicos de transformacién en regadio, el
primero recogido en el Decreto de 27 de abril de 1951 por el que se declaré de
Alto Interés Nacional la colonizacién de la zona denominada “La Mancha” en la
provincia de Ciudad Real, que incluia los poblados de colonizacién de Llanos del
Caudillo y Herrera de La Mancha en Manzanares, Cinco Casas en Alcazar de San
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Juan, y la zona regable del embalse de Pefiarroya, y el segundo en la Ley de
saneamiento y colonizacion de los terrenos pantanosos de 17 de julio de 1956,
cuyas propuestas que no se llevaron a cabo hasta los afios setenta. En ambos
casos, los éxitos de tales programas fueron muy cuestionado: los proyectos
publicos de regadio fueron criticados por su escasa rentabilidad en el Informe
del Banco Mundial de Reconstruccién y Fomento de 1962 (ORTEGA CANTERO,
1985) y las roturaciones de los rios fueron paralizadas ante las denuncias de
colectivos cientificos y ecologistas que denunciaron la destruccién de los
espacios humedos.

Ante la contestacién a la politica agraria franquista, en 1971 el estado
sustituyd el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) por el Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario (IRYDA), que puso en marcha una nueva estrategia basada
en el apoyo financiero y tecnolégico a la propiedad agraria mediante las leyes
27/1971, de Comarcas y Fincas Mejorables y 35/1971 de Reforma y Desarrollo
Agrario. En 1974 se aprobé el Decreto 3735/1974, de 30 de diciembre, sobre
fomento de las transformaciones en regadio por la iniciativa privada, que
otorgaba subvenciones de hasta un 20% del capital invertido. Con la Ley
34/1979, de 16 de noviembre, sobre fincas manifiestamente mejorables se forzo
la tension inversora advirtiendo de la posible expropiacién de la tierra por
interés general al incumplirse la funcién social de la propiedad que era la de
mejorar el rendimiento econémico del suelo.

Los nuevos gobiernos regionales autonémicos surgidos en los ochenta tras
el cambio de régimen politico y la aprobacién de la Constitucién de 1978
dieron un nuevo impulso a esta politica de ayuda a la propiedad privada. El
esfuerzo inversor de la iniciativa privada transformando la superficie agraria
en regadio crecié de forma espectacular un 170% entre 1977 a 2001, de
95.346 ha a 254.996 ha en la cuenca alta del Guadiana y el nimero de pozos
alcanz6 los 27.285 segun el Inventario de Captaciones de la Confederacién
Hidrogrdfica del Guadiana (RUIZ, 2007). Hasta finales de los ochenta, las
producciones agrarias que se obtenian en las tierras de regadio exigian
dotaciones de agua muy altas: el maiz, la alfalfa y la betarraga llegaban a los
8.000 m3/ha/afo, y las técnicas de riego se encontraban muy poco
desarrolladas dominando los sistemas por aspersion en los cereales y cultivos
industriales y forrajeros, y la técnica de inundacién en los cultivos horticolas.
El riego por goteo era practicamente inexistente. Asi, si en 1979 las entradas
de agua al sistema hidrolégico eran de 320 hm3 y se aprovechaban 170 hm3
para la agricultura, en 1989, la demanda para riego llegaba a los 550 hm3,
incrementandose afio a afio el vaciado de los acuiferos.

El descenso de los niveles priezométricos de los acuiferos adquirié
dimensiones de insostenibilidad para el desarrollo de La Mancha. Entre 1980 y
1988 se produjo un descenso de 14,4 m (Cuadro 1) que provocé la primera
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alarma al desecarse los bordes del acuifero y comenzar la degradacion del
Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel, ademas del riesgo de
desabastecimiento de las poblaciones, situacién para la que no habia ninguna
solucidén salvo la apertura de nuevos sondeos mas profundos. Por todo ello la
administracién hidraulica declar6 la situacién de sobreexplotacion de los dos
acuiferos mas importantes en 1986 y en 1987 estableciéndose medidas de
regulacion de las extracciones sin grandes éxitos, pues entre 1988 y 1995 el
descenso se acentud a 16,1 m.

Con la gravedad de la situacion hidrolégica y el deterioro de los espacios
naturales protegidos en un contexto de gran contestacion social arranca el
inicio de una nueva fase agraria marcada por la crisis del sector agrario que
exigia una nueva gobernanza del agua y una nueva relacién de la agricultura
con el medio ambiente.

Cuadro 1: Evolucion piezométrica en la Unidad Hidrogeoldgica 04.04.

Periodo Evolucion piezométrica (valores) Vaciado/Recuperacion

1980-1988 Descenso de 1.8 m/afio

-3.750 hm3
1988-1995 Descenso de 2,3 m/afio
1995-2000 Recuperacién de 2,5 m/afio +1.750 hm3
2000-2004 Descenso de 1,3 m/afio
2004-2005 Recuperacién de 2,5 m/afio

-1.000 hm3
2005-2007 Descenso de 2,4 m/afio
2007-2009 Estabilizacién
2009-2011 Recuperacién de 6 m/afio +1.930 hm3

Fuente: Mejias et al,, 2012

3 LOS USOS DEL SUELO EN EL SIGLO XXI: INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

La conjuncién de la crisis ambiental en La Mancha y el paradigma de la
sostenibilidad a nivel global como una nueva categoria intelectual conducen a
un giro radical en la forma de concebir los usos y coberturas del suelo en el
siglo XXI, en otras palabras se pasa del modelo productivista dominado por los
usos agrarios intensivos al modelo del desarrollo rural postproductivista
caracterizado por la diversidad de usos del suelo. Los pasos hacia esta
transformacién en La Mancha arrancan a principios de los noventa del siglo XX
como consecuencia de la sobreexplotacion de los acuiferos y la revisién de las
politicas de desarrollo en el marco de la sostenibilidad, donde se inscriben las
nuevas politicas agroambientales que introdujo la Reforma de la Politica
Agraria Comun de 1992.

Una de las acciones mas significativas para reducir el grado de
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sobreexplotaciéon y aliviar la tensidon social que provocaban las medidas
administrativas de la nueva Ley de Aguas de 1985 fue el Plan de
Compensaciones de Renta de los acuiferos de la Mancha Occidental y el Campo de
Montiel entre 1993 y 2003, que compensaba a los agricultores por las pérdidas
de renta ante los ahorros o recortes de uso de agua que debian hacer para
adaptarse a las nuevas condiciones de limitacién y regulacidn. Tan sélo entre
1993 y 1996, el Plan facilité el ahorro de mas de 1.000 hm3 y evit6 la crisis
financiera de muchas explotaciones agrarias endeudadas por sus inversiones
en regadio y maquinaria y por la caida de los precios de los productos agrarios
(VILADOMIU y ROSELL, 1998, p. 318). Entre 1995 y 2000 se produjo una
recuperacion significativa de 1.750 hm3 al unirse la lluvia de varios aflos muy
himedos que recargaron una buena parte de los acuiferos a los ahorros
practicados (Cuadro 1).

Este Plan supuso un gran avance en el conocimiento de la problematica
ambiental por parte de los agricultores y el giro hacia un modelo de usos del
suelo donde ademds de superficies plantadas de vid o en regadio también era
posible reservar espacios para la recuperacion de los humedales, la
reforestacion o nuevos enfoques del desarrollo rural como la agricultura
ecolégica y el agroturismo. Entre 2000 y 2009 se consolid6 el nuevo modelo de
usos del suelo a pesar de que hubo varios afos muy secos sin apenas
precipitaciones que recargasen el acuifero y una tension entre los regantes por
reconvertirse, que se tradujo en algin momento de pérdida de recursos del
acuifero hasta llegar a la estabilizacién de los niveles piezométricos.

Para garantizar los logros conseguidos y mantener el rumbo de la
recuperacion hidrolégica aplacando las demandas agrarias, la administracion
aprob6 en 2001 el Plan Hidrolégico Nacional (PHN) que incluia la redaccién de
un Plan Especial para la cuenca alta del Guadiana (PEAG) cuyo objetivo dltimo
era la recuperacidén del sistema hidrolégico y la reordenacién de los derechos
de agua entre los distintos usuarios del agua, principalmente los productores
agricolas que no tenian legalizado el acceso al agua. El PEAG se aprobd
mediante el Real Decreto 13/2008 de 11 de enero, e incluia una serie de
programas que abarcaban la realidad del problema hidrolégico de la cuenca
alta del Guadiana y La Mancha con un presupuesto que superaba los 4.000
millones de euros. Su entrada en funcionamiento coincidi6 con el inicio de la
crisis inmobiliaria internacional y la posterior crisis de deuda publica, que
bloqued la capacidad financiera del estado y la comunidad auténoma para
iniciar las medidas mas ambiciosas que consistian en adquirir derechos de
aguas privadas mediante una compensacién econdmica y facilitar la
reforestacién de las tierras que volvian al secano con una renta de veinte afios.
Los derechos de agua adquiridos formarian un banco publico del agua que
facilitaria la distribuciéon de los recursos disponibles entre los distintos
usuarios.
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Junto a la crisis financiera, el cambio de gobierno y los nuevos
planteamientos neoliberales han introducido una visién del problema distinta
de la perspectiva ambientalista anterior, que se fundamenta en principios de
sostenibilidad basados en la inversidn tecnolégica, en una mayor participacion
de los intereses privados en la gestion de los recursos hidricos y en una
minimizacion de los riesgos derivados por la sobreexplotacion sobre las zonas
hiimedas protegidas. Afortunadamente, la Naturaleza ha sido generosa y los
afios lluviosos han seguido repitiéndose desde 2009 hasta alcanzar una
situacion hidrol6gica muy favorable (Cuadro 1).

Mientras se resolvia todo este conflicto, el modelo de usos del suelo de La
Mancha ha sido objeto de nuevos cambios derivados de otras politicas de
caracter urbano y energético que introducen nuevas dindmicas y también
afectan a los recursos hidricos. Por un lado, los avances de la superficie urbana
implican mayor dependencia de las ciudades del abastecimiento de agua de los
acuiferos. Por otro, se han instalado un total de seis plantas termosolares, cada
una de las cuales tiene una potencia unitaria de 50 MW, una superficie de mas
de 200 ha y consume 1 hm3. Aunque las cifras de superficie son poco
significativas frente a la superficie total de La Mancha, el impacto que
representan en la creaciéon de mano de obra y la reduccién de consumo de agua
es altamente significativo e innovador, pues anticipan una nueva fase de
integracion y conexién urbano-rural que serd imperante en el siglo XXI
(Figura 4).

3.1 DINAMICAS ESPACIO-TEMPORALES A GRAN ESCALA: LAS
CONTRADICCIONES DEL MODELO

El espacio geografico no responde de forma homogénea ante los giros de
la ocupacion del suelo y del uso del agua, y la deteccion de estas desigualdades
depende del andlisis sistematico de los factores geograficos y espaciales que
intervienen en estos procesos a gran escala. Las teorias sobre el acceso a los
recursos comunes como el agua nos indican que alli donde existen mas
garantias de explotacion del recurso existe una dinamica mas intensiva de
aprovechamiento del suelo, mientras que donde el recurso escasea se acentian
los problemas de acceso y la tendencia de usos es bien distinta, de
reconversion y abandono. Por tanto, podemos proponer que el estudio de los
usos del suelo no debe hacerse tinicamente a escala regional sino que debe ser
observada a niveles inferiores, en los que es posible descubrir la
intensificacién o el abandono del suelo y la resolucién o no de las tensiones
ambientales y la posicién de privilegio de unos usuarios frente a otros en el
acceso al agua.
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Figura 4: Plantas termosolares Manchasol I y II en construcciéon en 2009

Fuente: Manchasol

Para descubrir estas realidades se realizé un estudio a gran escala en el
municipio de Alcazar de San Juan, que se sitia en la zona central de La Mancha
y de la cuenca alta del Guadiana (Figura 2), con una gran parte del término
municipal de 67.000 ha en la zona méas productiva del acuifero principal,
denominado acuifero 23 o Unidad Hidrogeoldgica 04.04. El andlisis de las
estadisticas de ocupacidon del suelo desde 1957 confirma la disminucién de las
tierras no cultivadas, pasando de 19.255 ha a 4.830 ha en 1987. Estas tierras
no cultivadas estaban formadas principalmente por zonas himedas y bosques
autéctonos en propiedad de grandes hacendados absentistas que fueron
incentivados con medidas legales y ayudas publicas para roturarlas y
dedicarlas al vifiedo y el regadio. El momento &lgido agricola es 1987 cuando
se observa un predominio de las tierras de regadio (29.425 ha) y de los
vifledos (23.123 ha) frente al resto de aprovechamientos. La crisis ambiental y
los cambios en la politica agraria e hidrolégica conducen a un modelo mas
equilibrado en 2007, donde se diversifican las tierras arables con una gran
presencia de barbechos o tierras en descanso (21.530 ha) y el incremento de
viedos en regadio (6.478 ha) que mantienen la presiéon sobre las aguas
subterraneas (Figura 5)3.

% Nota do OrganizadoNo caso do territério de La Mancha, na Espanhasminadequado dos solos,
com atividades produtivas altamente consumidoradgie estdo levando a pressdes sobre as aguas
subterraneas. No caso do Territério do Contestadtamos numa area geografica com relativa
abundéancia de recursos hidricos. Tal situacdo @odeixar-nos tranquilos quanto a continuidade de
usos tradicionalmente dados aos nossos solos. Caloeemtanto, estudos, para avaliar questdes deste
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Figura 5: Evolucién de los usos del suelo rustico en Alcazar de San Juan entre 1957 y 2007 (en ha)
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Fuente: Consejeria de Agricultura. Elaboracién propia

A partir de este estudio de las series estadisticas de usos del suelo, se
desarrolld un andlisis espacio-temporal consistente en una cartografia
especifica de usos del suelo de varios momentos clave, cruzados con la ayuda
de un SIG para descubrir cudles eran los cambios o transiciones mas
significativas y donde se producian. Aprovechando la disponibilidad de varias
series de fotografias aéreas, se levantaron los mapas de usos del suelo de 1956
o momento del despegue del regadio, de 1987 o momento de la crisis
ambiental, y de 2009 o momento del cambio hacia un modelo de desarrollo
rural y territorial (Figura 6).

En 1956, el paisaje estaba dominado por zonas humedas encharcables,
tierras dedicadas al secano, y vifiedos cultivados en secano. La transicién entre
1956 y 1987 esta dominada por la roturaciéon de las zonas humedas para su
transformacion en regadio o la intensificacion de los suelos dedicados al cereal
en secano a cereal en regadio, o la plantacién de vifiedo en tierras de cereal de
secano. La superficie de regadio en Alcazar creci6 de 1.335 ha en 1957 a
29.425 ha en 1987. Al contrario, la transicion entre 1987 y 2009 esta marcada
por los cambios del modelo productivista al modelo postproductivista. Los

tipo. Ou, no minimo, cabem questionamentos quamtosa adequado de nossos solos, por exemplo,
com grandes extensdes de monocultura silvicolasiderando serem solos de qualidade nobre. Quais
outros usos possiveis para 0s nossos solos, caargideprevenir problemas futuros, a exemplo da
situacdo enfrentada por regibes como La Mancha spartha? Mais: se estamos preocupados nao
somente com o crescimento econémico, 0S usos @aoa0ssos solos, sdo 0s mais adequados para
atingirmos processos mais qualificados de deseimehto territorial no Territério do Contestado?
InvestigagBes cientificas, como a que foi executaa a vinda do Prof. Julio, poderdo contribuir com
respostas a estes guestionamentos.
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cambios mas significativos en los usos del suelo estan relacionados con las
politicas de reestructuraciéon del vifiedo, por un lado el arranque de estas
plantaciones y la dedicacion del suelo al cereal de secano, y la mejora de las
producciones con conversiones de vifiedo en “pie bajo” a “espaldera”; las
reforestaciones en las zonas de borde de los acuiferos; y la ocupacion del suelo
agrario por usos de caracter urbano o industrial como son los crecimientos de
la ciudad, las autovias, y las plantas termosolares.

Se trata como decimos de patrones de cambio y dindmicas que marcan un
nuevo rumbo del modelo de desarrollo territorial conforme al discurso oficial
de la postmodernidad y el desarrollo rural. Sin embargo a esta escala se
observa que los nuevos usos mas eficientes del agua siguen concentrandose en
las areas centrales del acuifero asegurando su suministro y al mismo tiempo
haciendo una manifestacién de control, poder y posesion del mejor acceso a las
aguas subterraneas, lo cual evidencia la debilidad de las politicas publicas para
dirigir los cambios en el modelo de usos del suelo hacia una ordenacién mas
estructural que impida una excesiva presién en nuevos momentos de
inestabilidad bien por factores ambientales como un periodo de sequia o por
factores econémicos como la reduccion de ayudas publicas a la agricultura.

Figura 6: Cambios en el uso del suelo en Alcazar de San Juan (La Mancha, Espanha) en 1956, 1987 y 2009

2009: el desarrollo rural y
territorial

1956: el vifiedo 1987: el regadio

Fuente: Plaza, 2013.
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CONCLUSIONES

En el marco de la actual crisis global se extiende la idea de explorar
modelos de organizacién basados en un uso decreciente de insumos que
ayuden a consolidar argumentos para una sostenibilidad “forzada”, que
conduzca hacia la “desmaterializacién” econémica apoyando el “decrecimiento
sostenible” (JIMENEZ HERRERO, 2010, p. 93). El desarrollo territorial no se
concibe ya como un proceso lineal centrado en una Ginica fuerza motriz, sino en
un conjunto de estrategias que ponen en valor diversos recursos en un
contexto de limitaciones estructurales de todo tipo (ambientales, financieras,
demograficas, etc.) y nuevas oportunidades (fomento de los paisajes culturales,
conservacion de recursos hidricos que eviten limitaciones o estrangulamientos
por su escasez, etc.). En palabras del profesor gedgrafo Leandro del Moral se
trata de estudiar modelos de “decrecimiento sostenible” consistentes en una
transicion voluntaria, suave y equitativa, hacia un régimen menor de
produccién y consumo, adaptando los usos a la capacidad de carga de los
ecosistemas (DEL MORAL, 2011).

Los casos de La Mancha y del municipio de Alcazar de San Juan reflejan
que el camino hacia un desarrollo territorial sostenible y duradero esta
condicionado por fuerzas motrices diversas, que es preciso estudiar mediante
metodologias geograficas e integradoras. La ordenacion de los usos del suelo
es una soluciéon técnica que ayuda a distinguir los patrones de cambio,
tendencias y trayectorias del territorio, pero la decisién de gobernar el modelo
de aprovechamiento y ocupacidén del suelo sélo depende de la voluntad politica
y social de sus habitantes.
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DESENVOLVIMENTO, INSTITUICOES E MERCADOS
AGROALIMENTARES: 0S USOS DAS INDICACOES
GEOGRAFICAS?

Paulo Andre Niederle (UFRGS)

INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, a discussio sobre os determinantes do
desenvolvimento recebeu atencdo renovada em decorréncia da profusdo de
“abordagens institucionalistas” que acentuam o papel de normas, regras e
valores na organizac¢do das estruturas sociais. Diferentemente das visdes mais
convencionais do pensamento econdmico, as quais centram a aten¢do em
fatores como capital, custos e taxa de lucro; niveis de demanda, renda e salario;
inovacdes tecnolégicas, informagdo e conhecimento, o principal mérito dessas
abordagens é adicionar uma variavel relativa as “instituicdes” como fator
relevante da organizacdo das empresas, dos mercados e dos Estados (Hodgson,
1988; Stiglitz, 1989; North, 1990). Obviamente, essa “virada” institucionalista
ndo significa que as instituicdes se tornaram o Unico fator relevante, mas o
reconhecimento de que elas configuram elementos indispensaveis a analise na
medida em que moldam as condi¢des de governanca e as trajetdrias de
inovacdo e progresso tecnolégico (EVANS, 2003; NELSON e WINTER, 2005).

Nos estudos que focalizam a contribuicdo dos mercados agroalimentares
ao processo de desenvolvimento, dentre as instituicdes que tém recebido
maior atencdo estdo os direitos de propriedade intelectual e, dentre eles, as
Indicagdes Geograficas (IGs). Em grande medida, isso decorre da rapida
profusdo desse instrumento em contextos com sistemas juridicos diferentes
daqueles para os quais eles foram originalmente projetados (basicamente nos
paises europeus com direito de tradigdo romana). A rapida incorporacgio das
IGs nos paises “em desenvolvimento” reposicionou o tema na agenda das
negociacdes de comércio internacional. Assim, na ultima década, a
regulamentacdo das IGs tornou-se um dos temas mais proeminentes nas
discussdes referentes a organizacido do sistema agroalimentar, notadamente
em virtude das implicacoes relativas ao acesso a mercados.

As IGs constituem uma das expressdes mais eloquentes de uma economia
de qualidades no setor agroalimentar, ou seja, de uma nova configuracdo
institucional que tem desafiado as ciéncias sociais a produzir novas
ferramentas analiticas para compreender o funcionamento dos mercados e o

! Este artigo foi publicado na revidiird-Desenvolvimento Regional em depatd, n. 3, 2014.
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comportamento dos atores econdémicos (ALLAIRE, 2004; WILKINSON, 1997).
Contrapondo-se aos processos de homogeneizacao da produgdo e do consumo,
as IGs procuram valorizar a diversidade e a singularidade de produtos
enraizados em territorios especificos, ressaltando os bens imateriais a eles
associados (saber-fazer, tradicdo, costumes, praticas de produgdo). Nio
obstante, processos de apropriacdo desse mecanismo pelos atores lideres das
cadeias de valor também revelam que o mesmo pode ser readequado a
propésitos os mais distintos: protecdo comercial de determinados mercados,
formacdo de oligopolios territorializados; obteng¢ido de lucros monopolisticos;
elevacdo dos padrdes de qualidade e exclusdo de empresas menos
competitivas. Trata-se, na realidade, de um instrumento genérico que faz
sentido para diferentes contextos e atores sociais, inclusive para aqueles que
se encontram fora do territorio.

No caso do sistema agroalimentar, por muito tempo as IGs foram
associadas a um modelo de agricultura assentado na valorizacdo de terroirs
distintivos, na institucionalizacdo da raridade e em métodos tradicionais de
producdo. Foi isso que originou e sustentou a reputacdo de regides
mundialmente conhecidas como Champagne, Cognac, Parma, Rioja, Roquefort,
entre outras que se destacaram nos chamados “mercados de singularidades”
(KARPIC, 2009). No entanto, a entrada em cena de novos atores e
regulamentagdes comecgou a transfigurar a vida dos territérios e o préprio
papel das IGs. Assim, a adaptacdo a novos contextos revelou como este
mecanismo passou a ser moldado a finalidades diversas. Por um lado, ele incita
a valorizagdo dos territérios e de suas identidades e, em alguns casos, pode
estabelecer barreiras a inovagdes que colocam em risco a tipicidade e
originalidade dos produtos. Por outro, ele é transformado em um catalisador
de inovacgdes técnicas e organizacionais consideradas necessarias para os
produtores reagirem a perda de competitividade nos mercados. Em um
contexto de hibridizagdo de estratégias competitivas nos mercados
alimentares, as IGs passaram a conciliar modelos outrora antagbnicos.

Neste novo contexto, as IGs ndo sdo mais percebidas como um
instrumento de protecionismo utilizado pelos paises “desenvolvidos” para
salvaguardar seus mercados da invasdo por paises com vantagens
comparativas no comércio internacional de produtos agroalimentares.
Crescentemente incorporadas aos sistemas juridicos destes mesmos paises, a
readequacgdo desse instrumento de propriedade revela uma metamorfose
substancial: mais do que reconhecer e proteger o saber-fazer associado a
formas tradicionais de agricultura, as IGs estdo construindo conhecimentos,
redefinindo praticas produtivas e dinamizando a emergéncia de inovacdes. Se,
na sua origem, elas foram imaginadas como mecanismos para coibir fraudes e
adulteracdes, notadamente no que concerne ao uso indevido de falsa
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procedéncia, atualmente também incorporam objetivos mais amplos que
incluem desde a diferenciagdo qualitativa dos produtos com vistas a gerar uma
“renda territorial”, até a normatizacdo dos procedimentos de produgio e
comercializagdo e, a partir disso, novas exigéncias de produtividade e
desempenho tecnolégico, passando ainda pela criacdo de mecanismos de
certificagdo e reconhecimento que buscam reduzir assimetrias entre
produtores e consumidores.

Neste capitulo propomos uma discussao introdutoéria acerca da construcdo
de um quadro conceitual que nos permita observar as intrincadas conexodes
entre IGs e desenvolvimento. Trata-se de um exercicio de carater analitico que
visa estabelecer algumas chaves de leitura a partir das quais se podem pensar
as associacoes multiplas, e por vezes contraditdrias, que esse instrumento de
propriedade intelectual estabelece com uma série de fatores geralmente
referidos como determinantes do desenvolvimento. Embora a causalidade
ontolégica ndo seja linear e unidirecional (haja vista que as institui¢des
também sd3o construidas em decorréncia de mudangas técnolédgicas e
organizacionais), a critério analitico o capitulo parte de uma prerrogativa que
toma as IGs como um arranjo institucional que orienta os atores sociais. No
processo de construcdo da IG esses atores reestruturam as trajetérias
tecnoldgicas (rotinas sociotécnicas, conhecimento e mecanismos de
aprendizagem, formas de producdo, especificagio dos produtos) e os
mecanismos de governanca (coordenagdo e cooperacao, organizacdo da cadeia
produtiva, formas de participacdo e mecanismos de decisdo, politicas
publicas). A partir disso definem-se os multiplos efeitos das IGs as trajetdrias
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

1 INSTITUIGCOES, MERCADOS E DESENVOLVIMENTO

Considerar a criacido de uma IG como um processo de inovagdo
institucional importante para o desenvolvimento implica, antes de tudo, situar
o lugar das “institui¢des” como fatores determinantes desses processos. Ainda
que esse tipo de inovacdo seja recorrentemente referido na literatura
especializada, nada mais ilusdrio do que imaginar uma ampla convergéncia em
torno da importancia das instituicdes ou sobre o proéprio significado deste
conceito.

Apesar da crescente influéncia institucionalista, no campo econdmico o
debate sobre desenvolvimento mantém-se fortemente atrelada as teorias de
equilibrio geral, cujo vigor procede da capacidade de predicdo aferida pelas
modeliza¢gdes do comportamento dos agentes econdmicos, ainda que a partir
de pressupostos de um mundo ideal e irreal: individuos exclusivamente
interessados em maximizar suas preferéncias; fatores de produgio
completamente substituiveis; bens homogéneos e totalmente intercambiaveis;
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informagoes igualmente distribuidas entre os agentes; concorréncia perfeita e
auséncia de poder de mercado. A resiliéncia desse modelo deve-se a uma série
de refinamentos tedricos que emergiram como resposta as inimeras criticas
enderecadas ao funcionamento sistematico da maquina marginalista
concebida por Walras (1954 [1874]). Assim, a moderna teoria econOomica
ampliou seus modelos de modo a incluir questdes relacionadas a incerteza,
estabilidade e eficiéncia.

Uma das faces mais refinadas da nova sintese neocldssica pode ser
encontrada na moderna teoria dos jogos, a qual, na realidade, substitui o
modelo walrassiano centrado na existéncia de um unico ponto de equilibrio
por uma compreensdo que postula a existéncia de diferentes situacdes de
equilibrio decorrentes das interdependéncias criadas pelos agentes
econdmicos que se engajam nas transa¢des — jamais sendo considerada a
possibilidade de deser¢do (POTTS, 2000). Assim, a teoria dos jogos reconhece
a existéncia de multiplas (mas finitas) respostas a um mesmo problema, sem
romper, contudo, com o pressuposto basico de que, qualquer que seja a
resposta, ela estard em consondncia com o comportamento racional de um
agente econdmico em busca do autointeresse, e na expectativa que o mesmo
possui de que os demais agirdo exatamente do mesmo modo (HODGSON,
2007).

Esta sintese tem levado alguns dos seus formuladores a incorporar as
regras e as normas no modelo econdémico (assim como tecnologias e progresso
técnico), as quais restavam completamente ausentes na teoria de equilibrio
geral (DUTTA, 2000). No entanto, as instituicdes geralmente aparecem de
modo ex-post como resultado do jogo, isto é, das decisdes racionais tomadas
pelos agentes. As instituicdes sdo concebidas como o resultado das interagdes
processadas no nivel micro, como consequéncia das a¢des de individuos que
“chegam para jogar” equipados com uma lista completa e transparente de
preferéncias, as quais sdo passiveis de codificacdo em modelos fechados de
algoritmos que permitiriam explicar o comportamento ndo apenas do
individuo isolado, mas, com base nele, de toda sociedade (HODGSON, 2009).

Esse tipo de individualismo metodolégico extremo ndo permite
compreender a preexisténcia de arranjos institucionais formatando as
preferéncias dos individuos. Nao ha nessa formulagio nenhuma explicacio
para o modo como as preferéncias sdo formadas. Como argumenta Field
(1984), a teoria dos jogos pode até ser capaz de criar modelos para prenunciar
as acoes que serao seguidas por um jogador de xadrez em face de um oponente
que, supostamente, possui a mesma estrutura cognitiva de raciocinio; no
entanto, ao desconsiderar a preexisténcia de instituicbes de definem o
comportamento dos jogadores, ela nunca poderd explicar porque o cavalo
move-se em um padrdo L pelo tabuleiro ou o bispo diagonalmente. Ndo ha
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espago para interpretar como o sistema de regras contribui a dindmica do jogo.
As instituicdes sdo necessariamente exdgenas ao modelo de equilibrio
presente na economia neoclassica e em suas derivacdes contemporaneas.

Deste modo, apesar dos sofisticados e atraentes modelos para predizer o
comportamento dos agentes econdmicos frente a situagcdes idealizadas, nido ha
nesta teoria uma explicagdo para o comportamento do ator social real, assim
como inexiste uma explicagdo para o surgimento e a estrutura dos mercados. E
isso que permite e obriga a teoria neoclassica a falar de um mercado Unico
concebido idealmente. Tudo o que destoa dessa configuracdo, passa a ser
compreendido como decorréncia de “falhas” induzidas por problemas que
distorcem o equilibrio e, portanto, que precisam ser sanados. Como alude
Chang (2004), a expressao “falha de mercado” designa uma situagdo em que o
mercado ndo funciona como se espera que funcione o mercado ideal
perfeitamente competitivo.

0 reconhecimento dessas falhas abre novas possibilidades para a
economia politica analisar o papel das instituicdbes nos processos de
desenvolvimento. Contudo, o reconhecimento desse tipo de falha foi utilizado
de distintas formas por diferentes espectros do debate politico. Criticos do
liberalismo vislumbraram a possibilidade de legitimar a intervencdo do estado
em face da impossibilidade de acdo do mercado em areas especificas, e
acabaram por reproduzir essa concep¢do sem perceber o equivoco
fundamental que ela carrega consigo. Por sua vez, os tedricos do
neoliberalismo trataram logo de sustentar que as falhas do mercado sao menos
importantes que as “falhas de governo”, em particular a burocracia, a
ineficiéncia e o risco potencial de uso indevido da res publica. Neste caso,
constituiu-se novamente o discurso legitimador do “estado minimo” sob um
pressuposto paradoxal segundo o qual “a melhor resposta ao mau governo é
menos governo” (EVANS, 2003, p. 29).

Embora alguns autores tenham sugerido que a prdpria existéncia de falhas
de mercado seria uma decorréncia da presenca de instituicdes que criam
obstaculos ao “correto” funcionamento das transac¢des (em especial, o préprio
Estado), a abordagem que ganhou maior evidéncia nos ultimos anos -
passando a constituir a nova ortodoxia, pelo menos no ambito de organizacgoes
internacionais como a Organizagdo Mundial do Comércio -, foi aquela que
trouxe a tona o papel das instituicdes para corrigir as falhas de mercado,
permitindo que os agentes econdmicos reduzam os custos de transacdo e
melhorem a eficicia dos mecanismos de governanca. E nesse interim que
somos introduzidos ao programa de pesquisa da Nova Economia Institucional
(NEI) fundada por Oliver Williamson (1985).

Williamson propde um modelo econdmico que analisa a firma como uma
organizacao sujeita a normas e regras que condicionam sua estrutura e as
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trocas econdmicas. Até entdo considerada de modo unitario, similarmente a
uma func¢io de producio, a firma passa a ser vista como l6cus de analises que
buscam definir quais sdo as “boas instituicdes” que contribuem a resolugio de
diferentes problemas de coordenacgdo. Aqui as institui¢des sdo incorporadas
como “solucdes eficientes” para resolver o problema da cooperacao entre os
agentes, ou, antes disso, para reduzir as falhas de mercado. Mais préxima da
tradicdo utilitarista iniciada por Menger e Walras do que do institucionalismo
americano de Veblen e Commons, a proposta de Williamson ainda adota uma
definicdo que concebe as instituicdes como o resultado das decisoes racionais
dos agentes individuais. Mantém-se como ponto de partida os individuos e
suas func¢des de preferéncia para, a partir deles, explicar a emergéncia das
instituicdes, as quais se formam como solugdes eficientes para reduzir os
custos de transagdo.

Embora reconhec¢a os limites da competéncia cognitiva dos agentes (a
racionalidade limitada), a NEI tem dificuldades para romper com os
pressupostos comportamentais que identificam o individuo da teoria
utilitarista: o interesse egoista continua sendo a inica motivagdo relevante. Na
realidade, Williamson (1985) ainda acrescenta o oportunismo como um
componente da “natureza humana”. Segundo o autor, o oportunismo estaria
associado a possibilidade de manipulacdo das assimetrias de informacao
existentes no mercado, o que exigiria a introdu¢do de mecanismos de
salvaguarda capazes de desencorajar os agentes a tirar proveito da situagao.
Para permitir o bom fluxo das transagdes econémicas frente a uma crescente
propensdo ao oportunismo, seriam necessarios arranjos institucionais cada
vez mais complexos. Contratos, sistemas de integracao vertical e mecanismos
de certificacdo aparecem como as principais solu¢des para reduzir os riscos
que permeiam as trocas econdmicas. Indicacdes geograficas sao
fundamentalmente pensadas, portanto, como mecanismo para coibir fraudes e
adulteracdes decorrentes do risco do oportunismo (FORAY, 1995;
ZYLBERSZTAJN, 1995).

Outro autor expoente dessa vertente tedrica, Douglas North (1991)
introduziu uma diferenciacdo entre instituicdes e organizagdes que originou
interpretacbes confusas sobre a prdpria natureza institucional das
organizacdes. Com um foco nas mudangas macroestruturais dos sistemas
economicos e politicos, North ndo se interessou pela andlise da estrutura
interna das organizagdes tal qual Williamson. Estas sdo tratadas de modo
relativamente unitario, cada uma representando um agente econdémico
singular (o que ignora o potencial conflito interno as organizag¢des). Como nota
Hodgson (2006), essa distingdo produziu uma assimetria inexistente entre
organizacdes e instituicdes. Segundo esse autor, a natureza cada vez mais
fragmentada e policéntrica das organizacdes revela que elas somente podem
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existir se forem concebidas como “uma forma especial de instituicdo” (p. 8).
Em outras palavras, uma organizacdo existe na medida em que possui
capacidade de definir e estabilizar responsabilidades, condutas e hierarquias
entre seus membros, para o que se torna imprescindivel a constituicdo de um
“sistema de regras”. Cada vez mais, as organizagdes constituem estruturas ou
redes que ndo podem existir sem um arranjo normativo que lhes ofereca
estabilidade (FLIGSTEIN, 2001).

Ao mesmo tempo, North (1991) construiu uma andlise que acentua o
papel das instituicdes unicamente em termos da criacdo de constrangimentos a
acdo individual. Isto é particularmente manifesto na defini¢io esbocada pelo
autor: “Instituicdes sdo as regras do jogo na sociedade ou, mais
especificamente, sdo os constrangimentos humanamente inventados que
formatam a interagdo humana” (NORTH, 1990, p. 3). Assim como a ideia de
instituicdes como solugdes eficientes para resolver determinados problemas
do mercado, o foco quase exclusivo nos constrangimentos a a¢do oportunista
foi duramente criticado por autores como Granovetter (2005), o qual prefere
acentuar o papel potencializador que as instituicdes possuem na vida social. O
mesmo pode ser dito em relagio a outro conjunto de abordagens
institucionalistas que, mesmo reconhecendo os avangos da teoria
organizacional da firma, assim como a existéncia de racionalidade limitada
(SIMON, 1980), propdem uma ruptura mais significativa com os pressupostos
do modelo neoclassico.

A partir de uma estreita vinculagdo com o “velho” institucionalismo
alemdo e americano, constituiu-se um conjunto de abordagens heterodoxas
que podem ser genericamente nomeadas de neoinstitucionalismo. Segundo
Chang (2004), existe ao menos quatro novos pressupostos introduzidos pelo
neoinstitucionalismo. Primeiro, uma concepcdo de que todos os mercados
apoiam-se e sdo formados por institui¢des, as quais definem quem tem direito
de participar das trocas e obter lucros. Segundo, o reconhecimento de que sdo
essas instituicdes que definem os objetos que podem ser trocados e, deste
modo, o que é passivel de ser apropriado pelos agentes econdmicos. Terceiro,
mesmo definidos os participantes dos mercados e o que eles podem
transacionar, ainda sdo necessarias instituicdes que determinem os direitos e
obrigacoes de cada participante do mercado. Finalmente, sdo imprescindiveis
normas que regulamentem o préprio processo de troca.

Seguindo Hodgson (2006, p. 2), nessa perspectiva as instituicdes podem
ser definidas como “sistemas de regras sociais estabelecidas e prevalecentes
que estruturam as interagdes sociais”, incluindo normas de comportamento,
convengdes sociais e dispositivos legais. Aqui as regras ndo sdo o resultado de
uma “regularidade comportamental” que deriva de um saber compartilhado:
um reflexo de cada individuo ao que ele espera ser o comportamento dos
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demais, baseado na suposicdo de seu proprio comportamento. Face ao
individualismo metodoldgico da teoria neoclassica, o neoinstitucionalismo
acrescenta um carater pragmatico e interpretativo, definindo a construgio das
regras a partir de um contexto de intera¢do social e comunica¢do. A formacao
de uma regra somente é possivel a partir da constituicio de um quadro
normativo cuja mobilizagdo pressupde engajamento moral. Trata-se de uma
visdo compartilhada do mundo que orienta os atores no desenvolvimento de
suas praticas. E um esquema de interpretagio construido na interacdo, mas
que se apresenta aos atores de forma objetivada e implicita, como um preceito
de ordem moral que se impde aos individuos sem que eles questionem a
possibilidade de comportamentos alternativos.

O sistema de regras prescreve uma forma de acdo a ser adotada sem
precisar, para isso, constituir necessariamente um regulamento formal, mesmo
que, as vezes, possa institucionalizar-se no formato de uma lei. Contudo, a
mera codificacdo de uma regra em uma legislacdo nem sempre é suficiente
para moldar o comportamento social. Os individuos podem ignorar ou
transgredir uma lei sem capacidade de enforcement (NORTH, 1994). A rigor, se
os individuos seguem-na, muitas vezes ndo é em virtude da ameaca explicita de
sancdo, mas da possibilidade de desaprovagido social de um comportamento
anacroénico, cujos efeitos podem ser mais sentidos que aquele decorrente da
coer¢do por instrumentos juridicos (BATIFOULIER, 2001).

Nos termos em que opera o debate, as IGs podem ser caracterizadas como
instituicdes que: (a) sdo conformadas por um sistema de regras formais
(regulamento de uso, leis, instru¢ées normativas) e informais (habitos, rotinas,
condutas) negociado entre diferentes atores e que, uma vez estabilizado,
condiciona a agdo dos mesmos (variedades, racas e praticas de producio
autorizadas); (b) tanto constrangem quanto potencializam a acdo desses
atores, criando empecilhos para a inovagdo, mas também catalisando
inovacdes organizacionais e técnicas que, de outro modo, dificilmente seriam
criadas (um Conselho Regulador; um método de producdo); (c) atuam como
mecanismos de identificacdo dos produtos (selo) que reduzem as assimetrias
de informacdo existentes entre produtores e consumidores; (d) constituem o
resultado do engajamento moral dos atores envolvidos, os quais definem
regras com base em acordos que se sustentam em valores compartilhados (a
defesa de uma tradicdo, a legitimidade técnica de um método de producio); (e)
sdo respeitadas, sobretudo, em virtude da coercdo social que desaprova
comportamentos oportunistas (sobretudo no Brasil onde ainda ndo existem
sanc¢oes formais juridicamente definidas ao uso indevido).
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2 INDICACOES GEOGRAFICAS, DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E
MERCADOS ALIMENTARES

Teorias recentes também tém destacado o papel das ideias como fator
determinante do desenvolvimento nas sociedades do conhecimento. Nessa
perspectiva, para além do capital ou do trabalho, sdo novas ideias capazes de
produzir combinagdes inovadoras de recursos que fundamentam o sucesso das
economias avancadas. Mas, na medida em que o desenvolvimento seja
centrado em ideias, as instituices - especialmente aquelas relacionadas a
propriedade intelectual - deslocam-se para o centro do debate, haja vista que
os arranjos institucionais modelam os incentivos para desenvolver ideias.
Como afirma Evans (2003, p. 21), a teoria do desenvolvimento comegou a se
desviar do “fundamentalismo do capital” ha quase 50 anos, primeiramente
enfatizando “tecnologia” e, posteriormente, o papel de ideias que de forma
mais geral e final enfocam as “instituicdes”.”

Ainda segundo Evans (2003), diferentemente do capital, geralmente as
ideias sdo tratadas como bens “ndo rivais” que podem ser empregados
simultaneamente por diversos agentes (propriedade coletiva) e com
rendimentos crescentes. Na pratica, porém, seus “rendimentos” podem ser
transformados em propriedade, controlados por poucos atores ou até
monopolizados.2 E por isso que as disputas relativas a propriedade intelectual
(incluindo o uso das IGs) sobem para o topo da agenda do debate sobre
desenvolvimento e, junto com elas, as negociacées de comércio internacional.
Dentre as “boas instituicdes” promovidas pelas organizagdes internacionais e
pelos paises avancados como solugdes para os problemas dos “paises pobres”,
os direitos relativos a propriedade intelectual aparecem com particular
importancia porque definem um sistema de regras que orienta o
funcionamento dos mercados globais: Quem participa? O que pode ser
transacionado? como as trocas devem ocorrer? No caso das IGs: Quais
produtores podem utilizar o selo? Para qual produto ou servico? como a cadeia
produtiva se organiza?

As implicagdes da globalizacdo da propriedade intelectual sdo as mais
diversas e envolvem inclusive um processo de padronizacdo que tem
produzido uma “monocultura institucional em escala global” (EVANS, 2003).
Os mesmos quadros regulamentares sdo difundidos e aplicados a diferentes
contextos sociais, o que geralmente incorre em resultados pouco expressivos
do ponto de vista do desenvolvimento. Raramente considera-se em que
medida a introdugdo de instituicdes “avan¢adas” em paises que nao possuem
uma estrutura sociopolitica “adequada” para recebé-las pode implicar em

2 As convergéncias entre essa perspectiva e aqoeireida por “economistas evolucionarios” sdo
marcantes, sobretudo quando estes destacam odwapahhecimento e dos processos de aprendizagem
na geracéo e reproducao dos paradigmas tecnol®&bsSON e WINTER, 2005).
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maiores disparidades sociais e econdomicas (CHANG, 2004). Neste sentido, as
IGs constituem um exemplo paradigmatico para analisar o modo como esse
processo vem ocorrendo nos mercados agroalimentares. H4 uma discussdo em
curso e absolutamente indefinida sobre “o modelo brasileiro” de
reconhecimento pela origem. Até que ponto ele pode ser a expressdo de uma
légica global ou deve fundamentar-se sobre as especificidades locais e
nacionais? Por detras dessa questdo esta uma intricada discussdo sobre acesso
a mercados, prote¢do do patrimoénio e trajetérias de desenvolvimento, a qual
possui efeitos diversos para os territérios sob o signo de uma IG.

Mas o que seria a logica global das IGs? O debate acerca da protecdo
conferida pelas IGs remonta ao século XIX quando a Convengao de Paris (1883)
instituiu uma primeira normatizacio com vistas a coibir o uso da falsa
procedéncia. Com efeito, as IGs nascem como um direito de repressido ao uso
indevido do nome, pratica que se tornou recorrente no final do século XIX
quando, em vista da queda de producdo dos vinhedos europeus mais
tradicionais decorrente do ataque de filoxera, comerciantes passaram a
importar vinhos de outras regides e a comercializa-lo com a indicacdo
nominativa das regides mais renomadas (BRUCH, 2008; THEVENOT-MOTTED,
2006).

Desde entdo, varias revisbes e novos acordos internacionais foram
formulados, dentre os quais o acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) se tornou o mais amplo e reconhecido. Redigido
junto a uma série de acordos que originou a OMC, o TRIPS abarca 146 paises
signatdrios, os quais respondem por mais de 95% do comércio internacional.
No ambito deste acordo, as IGs sdo definidas como “indica¢des que identificam
um produto como origindrio do territério de um membro, ou regido ou
localidade deste territdrio, quando determinada qualidade, reputacdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem
geografica”. A definicdo adotada é minimalista e ndo determina, por exemplo,
como a indicacdo deve ser expressa, sua superioridade ou ndo em relacao a
marcas comerciais ja estabelecidas e os meios legais de protecdo que previnam
o uso falso ou enganoso (BRUCH, 2008). Diante disso, muitos paises
implantaram sistemas proprios de prote¢do, com diferentes graus de
harmonizac¢do a legislagdo internacional (no Brasil isso ocorreu com a Lei de
Propriedade Industrial n. 9.279/2006).

Os vinhos sdo os principais signatarios deste tipo de protecdo. Na Unido
Europeia (UE), dentre cerca de cinco mil IGs reconhecidas, 85% concernem a
vinhos e outras bebidas espirituosas (rum, aguardente, licor, whisky, brandy
etc.). Este foi um dos motivos que historicamente levaram os paises europeus a
pressionar pela aprovaciao de uma protecdo adicional para estes produtos nas
discussdes referentes ao comércio internacional. Aprovada na Reunido
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Ministerial de Marrakesh em 1994, essa protecdo determina que, além de ser
impedida a utilizagdo do nome indevido do lugar se o produto ndo for
origindrio do mesmo, também é vetado o uso de denominagdes traduzidas e
acompanhadas por expressdes como classe, tipo, estilo, imitacdo e similares.
Esta distingdo foi motivo de conflitos acirrados. Alguns paises argumentaram
que esta protecdo adicional representava uma “discriminacdo inaceitavel”
contra os demais produtos (DIAS, 2005).

Outra questdo particularmente importante nas negociagcées internacionais
é o conflito estabelecido entre IGs e marcas, o qual revela as diferencas entre
conceitos legais formulados pelos paises baseados nas suas diversidades
juridicas, histéricas e condi¢des econdémicas. De modo geral, os paises de
tradicdo anglo-saxd, com principios juridicos mais fortemente centrados no
individuo, tém dificuldades em reconhecer a legitimidade das IGs uma vez que
se trata de uma propriedade coletiva. De outro modo, paises como Franga,
[tdlia e Espanha (tradicdo latina) concedem inclusive certo grau de
superioridade as IGs vis-d-vis as marcas comerciais, o que tem sido motivo de
recorrentes desentendimentos nas negociagbes internacionais com paises
onde os nomes geograficos sdo protegidos através do préprio sistema de
trademarks, como EUA e China.

Frente aos conflitos estabelecidos, muitos paises reagem a este tipo de
regulamentacdo, afirmando que o uso das IGs tornou-se uma forma de
protecionismo que vai de encontro as tentativas de liberalizagdo do comércio
internacional. Neste caso, as IGs sdo percebidas como estratégias de protecao
da Europa, mais do que como estratégias de desenvolvimento aplicadveis em
diferentes contextos mundiais. Assim, diante do bloqueio institucional criado,
0 que se constata atualmente é a proliferacio de acordos bilaterais,
principalmente por iniciativa da UE que busca ampliar a prote¢do para além da
base prevista pelo TRIPS.

Em 1994, o bloco europeu firmou um acordo com a Austrdlia para a
regulamentagido da comercializacdo de vinhos e o reconhecimento mutuo das
IGs. Hoje, a Austrdlia conta com 64 regides delimitadas reconhecidas
legalmente como 1Gs para vinhos (AWBC, 2010). Em 1999, acordo similar foi
feito com a Africa do Sul e, dois anos antes, com o México. Neste caso, o acordo
tornou-se exemplificador de uma dinamica desigual de desenvolvimento deste
mecanismo entre a Europa e o restante do mundo, posto que 206 nomes
europeus passaram a ser protegidos no México, enquanto apenas dois nomes
mexicanos ganharam a mesma prote¢do no mercado europeu. Nos termos de
Chang (2001) pode-se afirmar que isso define uma alteracdo apenas no
conteddo dos “tratados desiguais”: se antigamente eles concerniam
basicamente a questdes de natureza comercial e tarifaria, atualmente eles
também estdo mais diretamente relacionados ao controle institucional
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exercido sob o discurso da “boa governanga global” amplamente presente nas
negocia¢des da OMC.

Desde entdo, é compreensivel que diversos paises estejam promovendo o
reconhecimento em ritmo acelerado de novas IGs, sob fortes criticas referentes
a solidez dos projetos e ao risco de vulgarizacdo deste instrumento. Entre 2003
e 2010, a India registrou 146 indicagbes geograficas, sendo a maioria referente
a produtos artesanais, plantas medicinais e frutas (INDIA, 2010). No caso da
China, em 2007 o pais firmou acordo com a UE referente a um conjunto
restrito de produtos agroalimentares. Ao todo, foram definidas dez IGs de cada
lado, nenhuma concernente a vinhos. Em setembro de 2010, a UE propos um
novo didlogo com a China para incluir vinhos e outros produtos no acordo, o
que abriu uma nova rodada de negocia¢des. Note-se que, em 2009, a China ja
contava com 857 IGs, 6.031 empresas e organizagdes autorizadas a utiliza-las e
uma variedade de produtos que envolvem artesanato, ervas medicinais,
condimentos e cereais (IPR2, 2009).

Em relacdo aos paises do Mercosul, desde 1995 negocia-se um acordo
similar com a UE. As tratativas estdo engessadas em virtude das prioridades
assimétricas entre os blocos. De modo geral, os paises do Mercosul evitam os
termos sugeridos pelos paises europeus no que se refere ao tema das 1Gs. Mas
existem posi¢des contraditérias entre os paises sul-americanos e, as vezes,
dentro do mesmo pais - vide o caso do Brasil, representado por dois
ministérios referentes a agricultura nas reunides da OMC. Por um lado, estes
paises buscam desenvolver sistemas de 1Gs, reconhecendo a importancia deste
mecanismo para o comércio internacional. Por outro, ha quem trate a questado
como uma espécie de “moeda de troca” na demanda para que a Europa remova
barreiras de comércio e corte subsidios agricolas, o que possibilitaria a paises
como Brasil e Argentina exercer suas vantagens comparativas no mercado
internacional, notadamente no que tange ao setor do agronegdcio. Por sua vez,
os paises europeus relutam em colocar sua agricultura sob ameaca das
commodities do “novo mundo”. Neste sentido, o discurso sobre a
“multifuncionalidade da agricultura” vem coadunado com a defesa ndo apenas
da producdo agricola, mas das tradi¢des, identidades e repertérios culturais
que estdo fortemente identificados com o meio rural (e, em tese, com as IGs).

Em sintese, o cendrio atual pode ser resumido em trés grandes linhas: (a)
rapido desenvolvimento das IGs no mundo; (b) incorrendo em uma
multiplicidade de quadros institucionais e sistemas juridicos de protecio; (c) e
na diversificagio dos produtos protegidos, sobretudo nos chamados paises
“em desenvolvimento”. A diversidade de compreensdes a respeito deste
mecanismo faz com que acordos bilaterais pontuais, baseados em
determinados tipos de produtos, ainda prevalecam face a possibilidade de um
reconhecimento mutuo dos sistemas nacionais, os quais, nos paises em
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desenvolvimento, ainda estdo em construcdo. Em virtude dos conflitos por
hora estabelecidos, as negociacdes que poderiam levar a uma espécie de
sistema multilateral de notificagdo e registro de IGs avancam lentamente. Em
janeiro de 2011, um primeiro projeto de texto para a criacdo de um registro
multilateral foi apresentado na OMC. No entanto, em vista dos desacordos
ainda significativos entre os diferentes grupos de paises, ndo ha evidéncias de
que o mesmo constituird as bases de um entendimento comum que leve a
criacdo de um sistema multilateral de registro.

3 INDICACOES GEOGRAFICAS E DESENVOLVIMENTO

Ao analisar trajetérias histéricas de desenvolvimento, Chang (2004)
sugere que os paises desenvolvidos, apés utilizarem politicas industriais,
comerciais e tecnolégicas com um forte viés protecionista, para promover o
desenvolvimento econdmico durante o periodo de catching-up no século XIX,
estariam agora, conscientemente ou ndo, “chutando a escada” para nao
permitir que os paises em desenvolvimento possam fazer uso do mesmo tipo
de artificio e ascender na geopolitica mundial. Isso se traduziria na
recomendacdo de politicas que desregulam e abrem os mercados nacionais e
internacionais, permitindo a livre circulagao de capital especulativo, a criagdo
de novos mercados consumidores, assim como a apropriacdo de recursos
locais. Seria também esse o caso quando se analisam as negocia¢des relativas
aos direitos de propriedade intelectual e as 1Gs?

Em virtude da globalizagio das IGs, muitos autores comecaram a
questionar as implicagbes economicas, politicas e socioculturais da
regulamentacdo desse dispositivo. Dentre as interpretacdes mais recorrentes,
algumas apontam para o papel das IGs como mecanismos de mercado que
transmitem informag¢des essenciais sobre o produto - geralmente pelo
intermédio de um selo -, o que possibilita reduzir assimetrias entre produtores
e consumidores. Outros autores preferem destacar as politicas de
diferenciagcdo como ferramentas indispensaveis das estratégias competitivas
utilizadas pelos agentes econdmicos para controlar os mercados a partir de
novos arranjos institucionais. Finalmente, uma terceira perspectiva destaca a
contribuicdo das IGs na construgao de sistemas produtivos locais fundados na
autenticidade, tipicidade e originalidade dos produtos. Neste caso, as IGs nao
sdo vistas apenas como um mecanismo para reduzir as possibilidades de
fraude e oportunismo, ou simplesmente como um mecanismo de reprodugdo
do poder de mercado, mas como um meio que facilita conexdes entre
diferentes atributos, relacionando processos, produtos, lugares e pessoas.

De modo genérico, as IGs podem ser concebidas como uma forma de
distincdo que enfatiza o enraizamento sociocultural do produto no territério
onde este é produzido. Ao valorizar ativos intangiveis que sdo de dificil
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transposicdo para outros territorios, elas sdo, inclusive, definidas como uma
ferramenta de “desenvolvimento territorial”, estabelecendo-se como um
contraponto a dindmica mais geral do sistema agroalimentar (ALLAIRE e
SYLVANDER, 1997; DALLABRIDA, 2013; PECQUEUR, 2000; CERDAN, 2013).
Nio obstante, esta percepgio genérica precisa ser reavaliada a luz da dinamica
particular de cada sistema territorialmente constituido. Pesquisas recentes
revelam a enorme heterogeneidade desses sistemas em todo o mundo, os
quais envolvem diferentes redes de atores, mecanismos de governanca,
formatos institucionais de mercados, politicas de suporte e, enfim, distintos
impactos na dindmica dos territorios (VANDECANDELAERE et al, 2009;
SYLVANDER e ALLAIRE, 2006; WILKINSON e CERDAN, 2011; NIEDERLE,
2013).

0 modo como as IGs vinculam-se a dindmica dos territérios depende do
formato especifico que esse mecanismo assume ap6s um amplo processo
negociacdo acerca dos seus aspectos institucionais. As IGs constituem uma
inovacdo construida em um contexto hibrido, no qual diferentes organizag¢des
interagem para constituir um novo regime sociotécnico, estabelecendo um
sistema de regras que passa a orientar as agdes coletivas e a construcao de
trajetorias técnicas. Em outras palavras, a construcdo de uma IG envolve um
processo dindmico de inovag¢do, onde se negociam normas e padrdes que,
posteriormente, sdo estabilizados em um Regulamento de Uso responsavel por
especificar os aspectos relacionados a produgio, monitoramento e controle.
Este processo envolve basicamente a delimitacdo de uma area geogréfica e a
definicdo de normas de produgdo; a construcdo de trajetdrias técnicas, rotinas
e processo de aprendizagem coletiva; conjugando ainda defini¢cdes sobre os
aspectos sanitarios, as cultivares ou racas permitidas, os padroes sensoriais e
organolépticos do produto e os métodos de produgdo autorizados.

Intimeros estudos ja se propuseram a analisar os efeitos produzidos pelas
IGs em diferentes territérios (BARJOLLE, PAUS e PERRET, 2009; BARJOLLE e
SYLVANDER, 2000; VANDECANDELAERE et al, 2009; CERDAN, 2013).
Seguindo esse estudos, é possivel visualizar trés componentes integrando uma
espécie de “quadro analitico ampliado”. Em primeiro lugar, uma IG deve ser
identificada a partir de um (a) sistema multinivel de normas: acordos
internacionais (eg. Convencdo de Paris, Acordo de Lisboa, TRIPS etc.); leis e
regulamentos estabelecidos nacionalmente (eg. Lei de Propriedade Industrial);
regras formais que regulamentam cada cadeia produtiva; regulamentos de uso
especificos a cada territério; e o conjunto de tradigdes, formas de conduta,
costumes e convengdes sociais que se reproduzem sem a necessidade de um
instrumento juridico especifico. Em seguida destaca-se o conjunto de (b)
inovagées técnicas e organizacionais que podem ser catalisadas pela mudanca
institucional: trajetérias tecnoldgicas que definem processos, rotinas e
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mecanismos de aprendizagem coletiva essenciais a estabilizacdo do mercado;
formas de governanca setorial e territorial; incentivos a cooperagdo.
Finalmente, destcam-se os (c) impactos nas dimdmicas de desenvolvimento:
econdmicos - crescimento do mercado, preco-prémio, agregacdo de valor,

valorizacdo dos meios de producdo; sociais - geracdo de emprego,
empoderamento dos agricultores, preservacdo da cultura e tradigdes,
capacitacdo técnica, cooperacdo e associativismo; ambientais - uso de

variedades e racas locais; uso de bactérias autdctones, preservacio da
paisagem, conservacdo dos recursos naturais.

As articulagbes entre esses trés componentes (normas, inovagoes,
impactos) sdo complexas e, por vezes, contraditorias, o que complica as
tentativas de modelizacdo causal linear. Para exemplificar esse problema,
doravante propomos abarcar trés aspectos que, a nosso ver, estdo dentre os
mais recorrentes objetivos que orientam os projetos de IG no Brasil
Primeiramente, abordamos os impactos das IGs a agregac¢do de valor e acesso
aos mercados; em seguida, destacamos o vinculo funcional entre qualificacao
do produto e desempenho técnica dos processos produtivos; e, enfim,
analisamos a valorizagdo do patrimonio territorial.

0 Quadro 1 relaciona estes trés impactos potenciais das IGs com: (a)
diferentes instrumentos de politica; (b) contextos de emergéncia enquanto
preocupacio publica; e (¢) principios valorativos de justificacdo3. O uso de uma
IG como mecanismo para aprimoramento do desempenho técnica dos
processos produtivos assenta-se na perspectiva de um instrumento de
propriedade intelectual que garanta retornos aos investimentos produtivos
realizados pelos produtores. Trata-se de uma preocupag¢do que emerge
juntamente a consolidacdo de um regime agroalimentar fordista e cuja
legitimidade é sustentada por valores morais que sdo a expressdo de uma
l6gica industrial. Por sua vez, a IG enquanto ferramenta de agregac¢io de valor
e acesso ao mercado fundamenta-se em um processo que € historicamente
posterior, resultado das crises fordistas de superprodugdo, e ancorado na
crescente preocupacdo com diferenciagio e segmentacdo. Este uso
fundamenta-se em uma légica mercantil que é a expressdo das novas formas
de producao de “valor” nas cadeias alimentares (PORTER, 2009). Finalmente, o
uso das IGs como instrumentos de valorizacao da sociobiodiversidade apoia-se
em uma légica doméstica e civica que acentua o vinculo entre o patrimonio
natural e cultural e os novos modelos de desenvolvimento territorial
sustentavel.

% Boltanski e Thévenot (1991) propdem um modelo ddodem seis “mundos de justificacdo”, cada um
deles organizado sob diferentes modos de qualfica¢nspiracional (criatividade); Doméstico
(confianga/tradigdo); Opinido (reputacéo); Civicep(esentacdo); Mercado (competitividade/preco);
Industrial (produtividade/ eficiéncia).
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Quadro 1 - Trés usos recorrentes para as Indicacdes Geogréficas.

Impactos esperados Instrumentos de Contexto de Principios de
da IG politica emergéncia Justificacido
Melhoria da
.. Propriedade Regime agroalimentar . .
performance técnica . . Mundo industrial
N intelectual fordista
da produgio
Agregacdo de valor Diferenciagdo e Superprodugdo e
aos produtos e segmentacdo do emergéncia de novos Mundo mercantil
acesso ao mercado mercado concorrentes
Preservagdo do Novos modelos de
.. ¢ Multifuncionalidade e . Mundo doméstico e
patrimonio cultural e . L desenvolvimento .
diversificagdo . civico
natural territorial

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1 AGREGACAO DE VALOR E ACESSO A MERCADOS

Nos projetos de IG, agregacdo de valor e acesso aos mercados sdo
frequentemente considerados os principais mecanismos propulsores de
desenvolvimento dos territérios (GLASS e CASTRO, 2009). De fato, existem
inimeros estudos demonstrando que muitos produtores conseguem um
“preco prémio” pelos produtos “de origem”, o que lhes garante margem
consideravel em termos de valor adicionado, cobrindo os custos adicionais de
implantacdo do sistema e garantindo a sustentabilidade econdmica do projeto
(BARJOLLE, ALLAIRE e TISENKOPFS, 2008; BURRONE, 2008). Muito disso se
deve a propensio ao consumo por produtos diferenciados. Dados
apresentados por Gongalves (2007) aludem que, dentre os consumidores
europeus, 43% estariam dispostos a pagar até 10% a mais pelo produto com
indicacdo de origem; 8% até 20% a mais e; 3% até 30%.

No entanto, como notam Van de Kop, Sautier e Gerz (2006), o mesmo ndo
é evidente nas condi¢des de muitos paises em desenvolvimento, onde a
maioria dos consumidores ainda desconhece o significado de qualificacoes
desta natureza. Ademais, neste contexto muitas vezes o menor poder
aquisitivo da maioria dos consumidores torna-se um empecilho a obtengao de
uma “renda de qualidade” pelos produtores (TOUZARD, 2010). No caso
brasileiro, ha situagdes distintas, que revelam inclusive os limites das IGs como
instrumentos de diferenciacdo. Se, por um lado, ha IGs que conquistaram
espaco e reconhecimento nos mercados de singularidades (Vale dos Vinhedos
para vinhos; Cerrado Mineiro para café; Paraty para cachaga); por outro,
existem situacdes em que os produtores sequer mencionam este tipo de
diferenciagcdo (Vale dos Sinos para couro acabado; Vale do Submédio Sao
Francisco para uva e manga).
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Ademais, estes dois ultimos casos sdo reveladores de dinaAmicas
contraditdrias. No territério nordestino ndo ha uso recorrente da IG nos
produtos, mas o nome geografico (Vale do Sao Francisco) ja est4 consolidado
no mercado e contribui para o sucesso comercial de alguns produtores. De
outro modo, no caso gaucho, a identificagido do territério parece realmente ter
um impacto menos significativo no mercado de couro acabado. Nota-se,
portanto, que o fator essencial de agregacido de valor ndo é a IG em si (o selo),
mas o nome que ela protege. Isso explica, por exemplo, porque alguns
produtores do Vale dos Vinhedos conseguem “pegar carona” nos beneficios da
acdo coletiva e, mesmo sem utilizar explicitamente ou seguir as normas da IG,
beneficia-se do reconhecimento do nome geografico, o qual utiliza como
endereco da vinicola. Trata-se de um claro problema de governanca ainda nao
resolvido nos projetos de IG, fruto da inexisténcia de regras que regulamentem
tais situacoes.

No Brasil, o uso das IGs como mecanismos de agregac¢do de valor também
foi abordado a partir de uma literatura sobre cadeias produtivas e custos de
transag¢do. Autores como Chaddad (1996) e Zylberstajn e Miele (2005) alegam
que a agregacdo de valor pode vir ndo necessariamente da obtencdo de um
preco-prémio, mas das mudangas na estrutura de governanga setorial, que
impulsionaria processos de producdo mais eficientes. Segundo os autores, as
IGs acarretam uma elevacdo dos custos de transacdo em virtude da alta
especificidade locacional do ativo matéria prima. Para reduzir esses custos, no
caso do setor vinicola, as empresas optariam por formas de integracdo vertical
(produzir a prépria uva, sele¢do de produtores) que lhes permitiriam ganhos
de qualidade e agregacdo de valor ao produto final. Em outras palavras, a
agregacdo de valor adviria indiretamente das respostas minimizadoras dos
custos de transa¢do decorrentes de novos arranjos organizacionais entre os
agentes da cadeia agroindustrial.

Uma vez se confirmando esta trajetéria de integracdo vertical, a IG pode
levar, contudo, a uma situagdo em que o valor é retido entre poucos atores da
cadeia produtiva, ficando excluido um grande nimero de produtores de
matéria prima. Ademais, o tamanho e poder de barganha das empresas
afetariam diretamente o valor agregado. Para os pequenos produtores um dos
maiores limitantes é o alto custo de manutencdo da IG, o qual envolve o
controle dos processos produtivos, avaliagio dos produtos por comités de
degustacdo e investimentos consideraveis em marketing. Assim, por maior que
seja o prego do produto final, nem sempre este é garantia de valor adicionado.
Para as empresas de menor porte, a falta de escala faz com que os custos de
implementagdo da IG componham uma propor¢do mais significativa na
formacdo do prego do produto. A situacdo é reveladora de uma discussdo
envolvendo qualidade e escala em produtos de IG. Para muitos produtores as
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restricdes de produtividade tornam a utilizacdo da IG desinteressante. Por
outro lado, regras muito “liberais” incorrem no risco de descaracterizacdo da
qualidade diferencial do produto relacionada a origem (BELLETTI e
MARESCOTTI, 2006).

Ainda em termos de agregacdo de valor, também é necessario ir além da
dindmica setorial e analisar os possiveis efeitos da IG sobre os demais
produtos do territério. Dois cenarios devem ser considerados. Por um lado, a
énfase da IG no produto e ndo no sistema pode possuir um efeito negativo
sobre os demais bens do territério na medida em que os atores elejam a IG
como objeto privilegiado do esforco coletivo. Neste caso, a agregacdo de valor
concentra-se no nivel setorial e os demais atores ndo obtém beneficios desta
inovagdo. Por outro lado, a IG pode atuar como um elemento potencializador
da “cesta de bens” do territério (PECQUEUR, 2000). Neste caso, ao invés de um
consumidor do produto, temos um “consumidor do territério” (CERDAN,
2008), o qual cria uma associacdo mais forte com o repertério cultural que
sustenta a identidade e a singularidade dos bens que consome. Em outras
palavras, mesmo na auséncia de significativa agregacdo de valor em nivel
setorial, as “externalidades positivas” sobre o territério podem fazer da IG um
fator dinamizador do desenvolvimento, abrindo novas oportunidades para
atores que ndo participam da cadeia produtiva. Para que isto se concretize a
cooperagdo intersetorial geralmente é um fator primordial a melhoria das
capacidades produtivas e do acesso aos mercados. A cooperacdo favorece a
troca de conhecimentos e impulsiona um processo dindmico de inovagoes que
extrapola o nivel setorial.

Neste caso, o projeto supera uma justificacdo puramente mercantil
(agregacdo de valor no ambito setorial) para estabelecer um compromisso
entre valores mercantis e civicos, haja vista o apelo mais evidente em relagdo
aos bens coletivos do territério. A 1G conecta, por exemplo, o vinho com outros
produtos e servigos de uso comum, notadamente com a paisagem, os costumes
e a gastronomia local, impulsionando um processo de (re)valorizagcdo destes
elementos, inclusive no ambito do mercado. Respeitadas as devidas diferencas,
é possivel perceber essa dindmica tanto no Vale dos Vinhedos (NIEDERLE,
2013) quanto nos Vales da Uva Goethe (VITROLLES, 2013).

3.2 QUALIFICACAO DO PRODUTO E PERFORMANCE TECNICA

Outro objetivo que tem sido recorrente nos projetos de IG esta
relacionado a performance técnica dos processos produtivos com vistas a
melhoria da qualidade do produto. Neste caso, as IGs sdo concebidas como um
instrumento de modernizacido e padronizacdo das praticas de producdo com
vistas a criar um produto que exprima um conjunto de caracteristicas
qualitativas relativamente uniformes e condizentes as preferéncias de
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consumo. Predominante em um universo industrial, este tipo de justificativa
carrega consigo uma representagido de qualidade intrinseca ao produto, ainda
dominante no sistema agroalimentar (VALCESCHINI e NICOLAS, 1995;
NIEDERLE, 2013).

No entanto, é importante relativizar esta sinergia entre IGs e inovagdes
técnicas. Em determinados contextos, as IGs sdo vistas como um empecilho a
inovacdo. Chaddad (1996) demonstra a existéncia deste tipo de conflito em
regides vitivinicolas francesas onde produtores que adotaram a IG estdo
descontentes com as restricbes ao uso de novas cultivares e técnicas de
produgdo. Segundo o autor, ao especificar as variedades a disposicdo do
viticultor para a produgdo de vinho com AOC, o INAO restringe sua capacidade
de adaptagdo e aperfeicoamento do processo produtivo. O resultado da
regulamentagdo é o baixo incentivo a inovagdo nas principais regides
produtoras. Deste modo, o agricultor se vé preso as normas impostas e sem
autonomia para experimentacao e inovaciao que poderiam levar a uma melhor
qualidade do produto final (CHADDAD, 1996).

Este nao parece ser o caso brasileiro. Ainda que alguns produtores estejam
insatisfeitos com as restricdes relativas a reducido das variedades e ragas
autorizadas, o nivel de enforcement normativo ainda é muito pequeno se
comparado ao sistema francés. Aqui, as IGs revelam um componente de
inovacdo mais presente. Como afirmou um pesquisador atuante em projetos de
IG para vinhos no Brasil, citado em Niederle (2011, p. 113),

A gente tem um desafio de melhoria da qualidade de nossos produtos e essa
melhoria da qualidade passa por reestruturagdes no padrao de producdo. A gente
navega entre a tradicdo e a inovacgdo. Diferentemente, talvez, do que uma
vitivinicultura classica europeia, onde se falava de tradigdo, aqui a gente esta
sempre se redescobrindo [...] no novo mundo a gente vai sempre ter a vertente da
inovagdo muito forte.

De fato, uma justificativa recorrente para a criacao das IGs no Brasil tem
sido a possibilidade que estd sendo aberta para o aprofundamento dos
conhecimentos técnicos a respeito da produgdo e do ecossistema. Os projetos
articulam a organizacdo dos produtores com vistas a incrementar
competitividade no mercado com ag¢des de pesquisa que visam estabelecer
parametros técnicos que definam o melhor sistema de produg¢ido para cada
regido. Talvez o exemplo mais emblemdatico desta associacdo ente IGs e
desempenho técnico seja aquele da IP Vale do Submédio Sdo Francisco para
uva e manga. Neste caso o Regulamento de Uso define as normas da Produgdo
Integrada de Frutas (PIF) como requisitos da IG. O PIF é um programa de
avaliacdo da conformidade cuja adesdo dos produtores é voluntaria, exceto se
ele é definido como padrdao minimo de qualidade da IG e o produtor deseja
utiliza-la. Voltado a produgio de frutas de alta qualidade, o PIF também visa
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substituir as praticas agricolas “convencionais” por um processo que
possibilite diminuicdo dos custos de producdo, reducdo dos danos ambientais
e aumento do grau de credibilidade e confiabilidade do consumidor.

0 mesmo tipo de acdo desenha-se para a demanda de uma IG para os
péssegos de Pelotas, onde a mesma é concebida como um instrumento para
alavancar um sistema de producio que, até o momento, encontra resisténcias
entre os agricultores e dificuldades para viabilizar-se dentro da atual estrutura
da industria de processamento. Também neste caso, projeta-se utilizar a IG
como forma de valorizacdo da identidade histérica e das caracteristicas
edafoclimaticas regionais que resultam em um produto diferenciado e
reconhecido pelo mercado e, a0 mesmo tempo, incorporar conceitos e praticas
da producdo integrada. O objetivo é impulsionar este sistema de producio,
ampliando o nimero de aderentes e, concomitantemente, alcangar mercados
de maior valor agregado, em especial a exportacdo. Em resumo, o “desafio a
qualidade” faz com que a criacdo da IG associe-se a um processo de
modernizagdo dos sistemas de producio - recaindo, contudo, criticas sobre os
riscos de padronizacdo e descaracterizacdo do produto local.

3.3 PATRIMONIO, IDENTIDADE E SABER-FAZER COLETIVO

Um terceiro conjunto de objetivos geralmente atribuidos aos projetos de
IG estd associado a valorizagdo dos recursos materiais e simbdlicos dos
territérios (paisagem, saber-fazer coletivo, tradi¢des e costumes locais). Nesta
perspectiva, mais do que “produtos locais” que podem igualmente ter sua
origem em determinado espacgo geograficamente delimitado, os produtos de 1G
associam-se ao terroir - ou a uma concep¢do especifica dele - estando,
portanto, condicionados a existéncia de uma relagado histérico-cultural com o
territéorio (CASABIANCA et al, 2013). A diferenca reside na precedéncia
histdrica e no conhecimento acumulado, repassado e transformado ao longo
das geracoes (CRENN e TECHOUEYRES, 2004). Neste sentido, ndo sdo
exatamente produtos que sdo registrados, mas patrimoines vivants
compartilhados no interior de comunidades humanas e sustentados para fora
destas como expressoes de identidade.

Para Delfosse (2003), os espacos rurais sdo povoados por homens e
mulheres, eles ndo sdo somente espagos naturais ou conservatérios. Se
tomarmos a simples questdo do patrimonio, o essencial do que consideramos
como elementos do patrimdnio rural sdo os patrimonios vivos que podem ser
transmitidos somente pelos homens e ndo por uma simples protecio juridica
de um lugar. O que seria um produto de terroir sem os homens que o fazem,
sem aqueles que o administram, sem esquecer aqueles que o apreciam?.

No Brasil, principia-se uma discussdo sobre IGs e patrimoénio imaterial.
Com vistas a constituir um didlogo sobre as questdes aqui colocadas, tem-se
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buscado uma aproximacdo entre as organizacdes envolvidas com a promogdo
das IGs (INPI, MAPA, SEBRAE) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). Iniciativas conjuntas estdo sendo construidas para o
registro de produtos com reconhecido apelo sociocultural e ecolégico (BELAS,
2012).

No entanto, existe uma série de tensdes estabelecidas nesta relacio, visto
que, ndo raro, o uso da IG colide com a perspectiva de salvaguarda do
patrimonio imaterial. Isto é particularmente evidente quando os Regulamentos
de Uso sugerem a introdugdo de técnicas “industriais” que, ao procurarem a
homogeneizacao do produto com vistas a obter tipicidade e, ao adequarem os
processos de producdo as exigéncias sanitarias, sistemas de rastreabilidade e
normas ambientais, podem descaracterizar o modo de producio tradicional e
colocar em risco a diversidade das praticas culturais (BERARD e MARCHENAY,
2007). O conflito entre as justificagdes domésticas, ressaltado pelas tradigoes e
costumes locais e o mundo mercantil é, talvez, a caracteristica mais recorrente
neste tipo de projeto.

O caso dos queijos artesanais é exemplificador. Ao longo de décadas,
conflitos de distintas ordens pautaram o reconhecimento dos queijos
derivados de leite cru, os quais eram considerados, desde uma perspectiva
estritamente industrial, inaptos ao consumo em virtude dos riscos envolvidos
com a sanidade do produto. Apés diversos movimentos de contestacido aos
principios sanitaristas que regiam os padrdes de qualidade instituidos, novas
regulamentagdes emergiram estabilizando um novo entendimento mais
adequado as peculiaridades de cada produto e territério. As contradicoes
institucionais tornaram-se ainda mais notoérias quando comecaram a serem
discutidos os primeiros projetos de IG para queijos no Brasil. Em 2011, a
situacdo tornou-se particularmente insustentavel em vista do reconhecimento
da IG conferida a Regido do Serro, Minas Gerais. O descompasso entre as
normas setoriais e a importancia que esses queijos obtiveram em diferentes
circuitos de comercializacdo produziu uma preocupagdo renovada com as
estratégias de reconhecimento desses produtos e dos bens imateriais que ele
comporta. Essa discussdo tem incitado a construgio de um novo tipo de
compromisso institucional que repercute na formagao de novos acordos sobre
os padroes de qualidade.

Uma questdo que deve ser explorada diz respeito a possibilidade de
construir sinergias entre estas diferentes ordens valorativas. A IG protege o
patrimonio cultural a partir da constru¢do de um sinal identitario do territério.
Em face das pressdes do mercado sobre a preservacdo deste patrimoénio, a
constituicdo deste “sinal” requer que ela implique uma valorizagdo econémica
dos bens imateriais utilizados na fabricacdo do produto (ou melhor, de sua
imagem). Ha quem sustente que o meio mais eficaz de proteger um produto
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tradicional é conferindo-lhe valor econdmico. Se o produto obtém um
diferencial de valor no mercado, ele consegue reproduzir-se e o saber-fazer
mantém-se. Caso contrario, a IG dificilmente constitui um instrumento
suficiente para defender esse patrimonio intangivel.

A associagdo entre a politica de salvaguarda de bens imateriais e as IGs
pode constituir um mecanismo fundamental para a valorizacdo das tradigdes.
Tendo em vista que o registro de um produto como patrimonio cultural ndo o
protege contra uso e copia, qualquer pessoa pode aproveitar-se da reputacio
deste patrimoénio para fins mercantis. Sendo assim, as IGs constituem uma
possibilidade de protecio deste patrimO6nio uma vez que garantem a
exclusividade do nome geografico para uso de determinada comunidade. Por
mais que a IG ndo proiba ninguém de produzir pecas artesanais de capim
dourado, ela pode restringir o uso do nome Jalapao (principal regidao de
extracdo do capim) aqueles produtores que se adéquam as normas do
Regulamento de Uso, protegendo as comunidades locais contra usurpacio e
uso indevido da origem, e criando regras para evitar ou minimizar as praticas
extrativistas insustentaveis (BELAS, 2012).

Mas é preciso reconhecer que esta aparente sinergia pode ocultar formas
de apropriacdo que ocorrem localmente. A medida que o apelo a produgio
tradicional e natural torna-se uma estratégia de marketing, a “qualidade
artesanal” é apropriada pelos atores com maior portfélio de recursos. O
patrimonio cultural é mercantilizado e artificializado. Nos termos de
Appadurai (2008), os bens imateriais sdo desviados de suas rotas tradicionais
de circulagdo para tomar novas trajetérias sociais, assumindo formas e usos
diferenciados, e passando para um novo regime de valor, expressdo econémica
de uma légica politica de consumo. Isso nio significa que as tradigdes devem
ser “protegidas” contra todo e qualquer tipo de inovag¢do. Porém, no caso de
uma IG, a inovagao sé é aceitavel “quando o produto continua fazendo sentido”
(CRENN e TECHOUEYRES, 2004), isto é, quando a comunidade continua
reconhecendo no produto aqueles saberes e praticas socialmente
compartilhados que conferiam uma identidade associada ao terroir.

CONSIDERACOES FINAIS

As 1Gs guardam enorme potencial a dinamizacdo de estratégias de
desenvolvimento. Ndo parece haver muitas dividas a esse respeito. Afinal, ndo
é em vao que inumeros projetos tém sido discutidos em todas as regides
brasileiras, com suporte de diferentes organizagdes publicas e privadas.
Acompanhando uma tendéncia mundial, o nimero de IGs reconhecidas no pais
cresce de forma acelerada, respondendo aos anseios de produtores, técnicos e
pesquisadores em criar alternativas de diferenciagdo nos mercados
alimentares, bem como as expectativas sociais de novos grupos de
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consumidores em busca de alimentos de qualidade e origem reconhecida. Mas
também ndo é mais novidade que os efeitos produzidos pelo reconhecimento
de uma IG podem ser contraditérios.

A construgdo de uma IG é um processo de inovacdo institucional que se
estabelece a partir da negociacdo de uma série de aspectos normativos. Se for
pertinente pensar nos impactos das IGs sobre os determinantes do
desenvolvimento, também é adequado inverter a légica para arguir como a
criacdo das instituicGes responde a distintos referenciais de desenvolvimento.
Ao fim e ao cabo, a escolha das regras, normas e padrdes é o resultado da
confrontacdo entre diferentes referenciais. Nos espacos publicos onde as
regras sdo construidas, produtores, técnicos e pesquisadores procuram
legitimar suas praticas e discursos com vistas a fazer prevalecer aquilo que
julgam coerente em face dos seus interesses e estratégias. Assim, ancorados
em distintos principios valorativos, eles atribuem as IGs diferentes usos:
adicionar valor, acessar mercados, modernizar os processos produtivos,
melhorar o produto, conservar o patrimonio natural e cultural, dentre outros.

Portanto, para analisar/avaliar os efeitos das IGs, antes parece necessario
compreender qual referencial de desenvolvimento orienta os atores na escolha
das regras que sdo institucionalizadas. Isso é valido tanto para as escolhas que
se processam em nivel global, com o TRIPS orientando as discussdes
referentes a propriedade intelectual e a construcdo dos sistemas nacionais de
IG, quanto para a escala do territdrio, com as normas definidas em cada
Regulamento de Uso. Neste sentido, agregacdo de valor ou aumento dos precos
dos fatores de producido ndo podem ser lidos como expressdes inequivocas da
contribuicdo das IGs para o desenvolvimento. Isso somente faria sentido em
vista de um referencial especifico de desenvolvimento para o qual estas
variaveis fazem sentido. Se o valor agregado for apropriado por um pequeno
grupo ou se a elevacao do preco das terras significar um custo de oportunidade
muito elevado para a manutencio de formas tradicionais de producéo agricola,
os resultados da IG seriam passiveis de questionamento por atores que
sustentam referenciais distintos. A primeira vista, esse raciocinio nos leva a
uma conclusdo pouco animadora sobre a avaliagdo dos impactos das IGs. De
outro modo, preferimos pensar que ela nos encaminha para uma nova e
instigante agenda de pesquisa para compreender como a construcdo de
diferentes IGs (sistemas de regras) associa-se a distintas concepg¢des ou
referenciais de desenvolvimento.
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LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS (IG)
EN AMERICA LATINA:
BALANCE ACTUAL Y DESAFiOS

Marcelo Champredonde (INTA - Argentina)

INTRODUCCION

A finales de 2013 en América Latina (AL) se contaban mas de cien
productos que comunican una Indicacién Geografical (IG), a saber: treinta y
siete (37) en Brasil, veinte (20) en Colombia, trece (13) en México, ocho (8) en
Pert, tres (3) en Venezuela, Costa Rica y Argentina, dos (2) en Chile,
Guatemala, Nicaragua y Ecuador, uno (1) en Salvador.

Un andlisis de las fechas de obtencion de las IG en la mayoria de esos
paises muestra que se trata de un proceso reciente. En efecto, en la mayoria de
los casos se trata de productos que obtuvieron la IG después del afio 2000.
Podemos afirmar inclusive que la implementacién de las IG en la Regién esta
en sus inicios. Esto se explica por el hecho de que la incorporacién de las IG en
el marco normativo de los paises de la Regidon comenz6 generalizarse a
mediados de los afios 1990. El primer pais en incorporarlas en la legislacion
nacional fue México en 1994, luego Brasil en 1996, el Pacto Andino (Colombia,
Ecuador, Peru y Bolivia) en 2000, Argentina en 2001 y Chile en 2005.

1 BALANCE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS IG EN A.L.

Una mirada sobre la puesta en marcha de la IG en A.L. muestra por un lado
similitudes y por otro lado grandes divergencias entre paises. La
consideracidn, tanto de los puntos en comin como de las divergencias, nos
permite no solamente establecer un balance sino de imaginar posibles
evoluciones de las IG en la region.

1.1 LOS PUNTOS EN COMUN
-En la mayoria de los paises constatamos una predominancia a

considerar las IG dnicamente como herramientas de mercado y de
proteccion de la Propiedad Intelectual

Y En el contexto del presente articulo el térmirdidacién Geografica (IG) abarca en un sentido ampli
a los sellos definidos en el marco de los acueAdRIC como Indicacion de Procedencia, Indicacion
Geografica y Denominacién de origen
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Esto se explica por el hecho que su incorporaciéon en las normativas
nacionales se hizo necesariamente a través de abogados, de especialistas en
derecho, especialmente en normas internacionales. En consecuencia, en
numerosos paises IG son manejadas por el Registro de la Propiedad
Intelectual.

Por otra parte, la ciencia social con mayor presencia en el abordaje de las
IG en A.L. es la economia, y en su mayoria por profesionales inscriptos en la
escuela de los Agronegocios (traduccion del término inglés Agribusiness).

La predominancia de la visién mercantil, desde la cual son presentadas las
IG, se manifiesta en los conceptos que se asocian a estas herramientas legales:
nicho de mercado, valor agregado, competitividad, rentabilidad. Conceptos
como identidad patrimonio son asociados en menor medida. En el mismo
sentido, los aspectos medio ambientales, no son abordados sino en forma
marginal, e incluso ignorados como en el caso del Tequila en Mexico (BOWEN;
VALENZUELA ZAPATA, 2009). Por lo tanto, las IG son consideradas, ante todo,
como herramientas para la diferenciacién de productos.

La predominancia de una vision mercantil o la consideraciéon de las IG
como meros instrumentos de proteccion de la Propiedad Intelectual, es
frecuentemente el origen de proyectos en los que algunos actores locales (con
todas sus especificidades), no son tenidos en cuenta, participan sélo en forma
marginal. En esos contextos, Organismos Publicos (Ministerios, Universidades,
...), 0 en su lugar, grandes corporaciones, se encargan de construir y presentar,
la solicitud de reconocimiento de la IG ante el organismo competente. En otros
casos, los productos son presentados en funcion de las expectativas del
mercado objetivo, lo que tiende a marginalizar tanto las especificidades del
producto y de los procesos de produccion tradicionales, como a los
productores menos innovadores (CHAMPREDONDE et al.,, 2014).

-A nivel de las competencias de los actores locales

La introduccion de las IG en A.L. responde principalmente a la adecuacién
de las normativas comerciales, nacionales y regionales a las normas del
comercio internacional. En cierta forma es un proceso de introducciéon de
nuevas normas sin que ellas respondan necesariamente a las necesidades de la
poblaciéon local y sin que éstas sean objeto de un proceso de debate y
apropiacion por parte de los actores locales.

Esto implica que los procesos de aprendizaje, necesarios para su
implementacion, tanto por parte de funcionarios y de investigadores, como por
los agentes de desarrollo y de la poblacién en su conjunto, sean muy lentos y
costosos.

Al respecto, podemos identificar areas de aprendizaje necesarios para la
puesta en marcha de las IG:
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i) A nivel de las competencias profesionales necesarias para:

- la adecuacién de la norma a la realidad nacional;

- la identificaciéon de los productos con potencial para su valorizaciéon
mediante una IG y para establecer el vinculo entre la calidad especifica del
producto con el territorio/terroir;

- la estimacion de los posibles impactos de la construccién de cada IG;

- el acompafiamiento del proceso de construccion, tanto a nivel de las
diversas disciplinas movilizadas en las investigaciones, como a nivel de la
animacion del colectivo implicado;

- la evaluacion de las solicitudes de reconocimiento de IG;

- la fiscalizacién de las IG vigentes, inclusive si ningin pais de A.L. exige la
certificacion por terceras partes.

ii) A nivel de los actores locales:

- competencias para construir e implementar una IG.

iii) A nivel de los consumidores:

- competencias para identificar y apreciar los productos IG.

Constatamos que los puntos en comun entre paises se refieren sobre todo
a aspectos que muestran algunas debilidades propias a los procesos de
implementacion de las IG. El bajo nivel de competencias de los diferentes tipos
de actores locales se debe al caracter de reciente de dicho proceso.

La tendencia mayoritaria a considerar a las IG como meras herramientas
de mercado se deberia al tipo de profesionales (principalmente abogados y
economistas) implicados en los procesos de introduccién de las IG en los
distintos paises de A.L.

1.2. LAS DIVERGENCIAS

M4s alld de los puntos comunes, constatamos numerosas divergencias en
lo concerniente a la implementacién de las IG en los paises de A.L. Esas
divergencias se constatan:

A nivel normativo, concierne...

-Las definiciones de los sellos

A partir de la adhesién a diferentes tratados, paises como Argentina, Chile,
Costa Rica (IG=IP), Ecuador, adoptaron las definiciones de Indicacion
Geogrdfica Protegida y de Denominacién de Origen, mientras que Brasil y la
Comunidad Andina (CAN- Ecuador, Pert, Colombia) definieron la Indicacién de
Procedencia y Denominacién de Origen. Paises como Uruguay, Venezuela y
Pert (excepto la CAN) incorporaron solamente la Denominacién de Origen.
Finalmente, Ecuador reconoce IP + DO segin la CAN pero también la IG segin
su legislacién nacional.
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-Legislacion segun el tipo de producto a proteger

Dos paises, Argentina y Chile, implementaron leyes diferenciadas, en
concordancia con la legislacién internacional: una para vinos y bebidas
espirituosas y otra para productos agricolas y agroalimentarios. Los otros
paises de A.L. implementaron una sola legislacion y sistema de registro de
Indicaciones Geograficas.

-El tipo de producto a proteger (fuera de la legislacion de vinos y
bebidas espirituosas)

Si la ley de un pais como Argentina permite solamente la proteccion de
productos agricolas y agroalimentarios, legislaciones como las de Perud y Costa
Rica permiten la proteccién de productos artesanales. El pais que protege la
mayor diversidad de productos es Brasil, dado que existe la posibilidad de
proteger productos agricolas y agroalimentarios, asi como productos
artesanales, e inclusive ciertos servicios.

-Los nombres a utilizar

Mientras que Paraguay, Ecuador y Chile permiten nombres que evocan el
territorio, Argentina, Brasil y Uruguay aceptan s6lo nombres de lugares
geograficos.

-Los nombres que no pueden ser registrados

En la mayor parte de las legislaciones de A.L., los nombres geograficos que
por usos locales (descendientes de inmigrantes - SCHIAVONE, 2010) se
convirtieron en nombres genéricos y por lo tanto no pueden ser registrados
como Indicaciones Geograficas. Por ejemplo, Turrén de Gijona, Turrén de
Alicante, Queso Parmesano 6 Gruyeére, Cognac, Grappa, y otros. Esto concierne
tanto las marcas registradas antes de los acuerdos TRIPS y los nombres de
razas animales o de variedades vegetales.

-La interpretacion de los textos

Mientras que en paises como Chile, Brasil o Costa Rica, la reputacién del
producto alcanza para justificar la solicitud de reconocimiento de una
Indicaciéon Geografica Protegida (IGP-IP en Brasil), en otros paises como
Argentina o Ecuador se debe justificar a la vez la presencia de una calidad
especifica, compuesta por sus variables objetivables y subjetivas.

Otra especificidad de Brasil es que para constatar una Denominacién de
Origen es necesario la “prueba cientifica” del vinculo entre calidad del
producto y caracteristicas del lugar (CERDAN y otros, 2011). El peso es puesto
entonces sobre la calidad objetivable del producto. Los mencionados autores
atribuyen esto a una diferencia cultural entre Brasil y Europa, respecto a la
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concepcion del vinculo entre calidad especifica y territorio. Mas
particularmente, la nocidn de terroir es dificilmente extrapolable a la realidad
de una cantidad importante de productos locales.

Mas alla de las diferencias al respecto entre paises, autores como Cerdan y
otros (2011) identificaron diversidad de interpretaciones de los textos entre
actores de un mismo pais, como en el caso de Brasil. Segiin nuestra experiencia
se podria llegar a conclusiones similares en paises como Argentina, Costa Rica
o Pertl.

-Informacidn a presentar en las solicitudes de reconocimiento

Las diferencias, tanto a nivel de las definiciones como en las
interpretaciones de los textos llevan a una gran variabilidad entre los paises en
lo que concierne a la informacién que deben contener las solicitudes de
reconocimiento. De hecho existe heterogeneidad en el conjunto de productos
reconocidos mediante una IG entre paises de A.L., pero también al interior de
cada pais.

-Aquellos que deben efectuar la solicitud de reconocimiento

En la mayoria de los paises, son los actores privados con interés legitimo
quienes deben efectuar ante el Estado la solicitud de reconocimiento de la IG.
Sin embargo, en el caso de paises como Pert, organismos de Estado pueden
realizar la solicitud sin que se requiera de la participaciéon de actores con
interés legitimo. Ello da lugar a situaciones paradoxales en las que algunos
productos han sido protegidos mediante Denominacién de Origen sin que los
propios productores estén en conocimiento. Proyectos posteriores orientados
a lograr una implementacion efectiva de ciertas DO intentaron incorporar a los
actores con interés legitimo, pero con resultados variables.

En Brasil, Costa Rica, Ecuador y Chile, también podrian efectuar
solicitudes de reconocimiento de una IP o de una IGP (esto no seria valido para
las DO), Instituciones Publicas, un gobierno local 6 inclusive un solo productor.

-Quién posee la propiedad de la IG

En paises como Peru y México, la propiedad de las IG esta en manos del
Estado Nacional. Pero en Argentina, Chile, Uruguay y otros, la ley no consigna a
quién corresponde la propiedad de las IG y en su defecto son los privados
quienes se convertirian en los propietarios de las IG.

-Quién es el grupo que promueve y gestiona la IG

Pert, Brasil, Chile y Ecuador no exigen la conformacién de un organismo
de defensa y gestion (Comité 6 Sindicato de Productores, Asociacién de
Defensa,...) que agrupe a los actores implicados en el proceso de solicitud de
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reconocimiento y de puesta en marcha de la IG. Argentina exige la
conformacién de un Comité solamente para la DO, mientras que Costa Rica
exige la presencia de un Organismo de Defensa y Gestién, tanto para la IG como
parala D02,

-El nivel de proteccion sobre los productos con IG

Encontramos también divergencias importantes en lo concerniente al
nivel de proteccién al que pueden aspirar los productos que benefician de una
IG. Por ejemplo, en Costa Rica, Chile, Brasil, Ecuador o Perd, un producto bajo
IG tiene derecho a beneficiar del uso exclusivo del nombre protegido. En
Argentina (excepto vinos) los productos bajo IG no tienen exclusividad en el
uso del nombre, solamente tienen exclusividad en el uso del logo del producto
IG.

-El acompaiiamiento de cada proyecto de construccion de una IG

Otro aspecto en el cual encontramos diferencias entre paises en la forma
en la que el Estado se involucra en el acompafiamiento de los procesos de
construccion e implementacion de cada Indicacidon Geografica. En paises como
Chile, el Estado deja a la poblacién civil la responsabilidad de enfrentar todos
los desafios que implica la construcciéon de una IG. En paises como Perq,
Ecuador o Costa Rica, algunos proyectos de construcciéon de IG benefician de
un acompafiamiento parcial por parte de algunos organismos del Estado como
Universidades u organismos de promocién del desarrollo. En otros paises
como Brasil y Argentina, diversos organismos del Estado, tanto a nivel nacional
como regional o local, dedican grandes esfuerzos al acompafiamiento de los
proyectos de construccion de las IG y hacia financiamientos asociados a su
implementacion.

El andlisis de la implementacién de las IG en los distintos paises de A.L.
nos permite poner en evidencia pronunciadas divergencias. En ese sentido
constatamos la falta de equivalencia entre el tipo de proteccién y sobre todo
sobre el tipo de producto protegido mediante IG. Al referirnos al tipo de
producto, las divergencias no se limitan a la diferencia entre proteger
alimentos o artesanias. Las divergencias afectan la naturaleza misma de los
productos a proteger: productos que solamente presentan una reputacion
asociada al territorio, productos que presentan una caracteristica especifica
(calidad objetivable) y productos que presentan una calidad especifica
compuesta por sus variables objetivables y simbdlicas.

Otras divergencias conciernen la importancia acordada y los recursos

2 Nota do organizadoiNo caso do Brasil, algumas orientacdes nestédsert sobre a legislacdo que
rege as IndicacBes Geogréficas, séo feitas paldedio nacional e resolugdes do Instituto Nacideal
Propriedade Industrial (INPI). Maiores informac¢@esiem ser acessadas em: www.inpi.gov.br.
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movilizados por el Estado en la implementacion de las Indicaciones
Geograficas. Mientras que ciertos Estados aseguran el acompafamiento a los
proyectos privados, otros ceden toda la iniciativa, y los costos asociados, en
manos de actores privados. Dado que las inversiones a nivel de los recursos
humanos y materiales que demandan estos proyectos son elevadas, los actores
mas vulnerables corren el riesgo de ser marginalizados o de participar
escasamente en la construccién de una IG.

1.3 CONSTATACIONES E INTERROGANTES

En concordancia con las conclusiones de Cafferata y Pomareda (2009), a
propésito de la implementacién de la IG en los paises de América Central, en la
que los autores aseguran que “la capacidad de implementar (las IG) es débil y
los procesos muy lentos”, pensamos que dicho diagndstico parece verificarse
para toda América Latina.

Esto parece estar en contradicciéon con el “alto nimero” de productos que
han sido reconocidos mediante una IG, en la primer década de 2000 y que se
localizan a lo largo y a lo ancho de gran parte del continente. En efecto, un
andlisis de la dindmica de las IG en América Latina, durante ese periodo,
muestra un aumento exponencial, pasando de unos pocos a mas de un
centenar.

Tal como lo hemos evocado, las bases técnicas sobre las cuales fueron
construidos estos sellos de calidad, emergen como una primer problematica.
;Se trata en su totalidad de productos con calidad especifica vinculada al
territorio? Este cuestionamiento esta en linea con las dudas expresadas por
Barjolle e Sylvander (2000) sobre numerosos productos europeos que
benefician de IG en ese continente. Estos autores llegan a hablar inclusive de
potenciales engafios al consumidor3.

La construccién de las IG en América Latina deberia basarse sobre
criterios técnicos y sobre definiciones claras de lo que es un producto con
potencial para beneficiar de ese tipo de sellos. En ese sentido nos interrogamos
sobre las competencias profesionales disponibles, tanto para el
acompafamiento de proyectos como para la evaluacion de solicitudes.

Por otra parte, observando ciertos casos de productos que fueron
reconocidos mediante IG en afios electorales nos interrogamos sobre varios
aspectos. Ante todo nos preguntamos si los tiempos de una construccién de
una IG, con bases técnicas sélidas y basadas en acuerdos locales (generalmente
de tres a seis afios), son compatibles con los tiempos politico-partidarios. Una
segunda cuestion, relacionada a la primera, es si es siempre posible construir
IG con bases técnicas soélidas, aislandolas de criterios politicos. ;Como

% Véase también: Casabiaretzal (2005).
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construir Instituciones auténomas para la evaluacion de las solicitudes de las
IG? Nos interrogamos también a proposito de la participacion de los actores
locales en los procesos de construccién de la IG para sus propios productos.

CONSIDERACIONES FINALES: ;COMO EVOLUCIONARAN LAS IG EN AMERICA
LATINA?

A partir del diagnéstico que hemos elaborado, pensar en el futuro de las IG
en América Latina implica la consideraciéon de varias incertidumbres, entre
ellas las diferencias entre los paises, la forma en la que cada Estado asuma
estas tematicas, y las estrategias nacionales para mejorar la implementacién de
las IG.

Los desafios se encuentran entonces a nivel nacional y regional. A nivel
regional, seria deseable que se desarrollen procesos de convergencia que
conlleven a una mayor equivalencia, tanto en la naturaleza de las IG como en el
tipo de proteccion asociado a estos sellos.

Desde nuestro punto de vista, los aspectos sobre los cuales deberian poner
mayor énfasis los paises de A. L., tanto a nivel nacional como regional, serian,
por ejemplo:

e A nivel regional, generar espacios de intercambios y de
aprendizajes que permitan el desarrollo de un proceso de
convergencia en lo concerniente a: a) la definicion y la
interpretacion de lo que se entiende por un producto 1G/DO; b) el
nivel de proteccion; c) el tipo de producto a proteger; d) el sistema
de control; e) la posibilidad de registrar bajo IG productos
transfronterizos, etc.

¢ A nivel de los organismos de Estado, se deberia facilitar la
formacién de funcionarios y de agentes privados, asociados a la
construccidn, al registro y a la implementacion de las IG.

¢ Generar competencias en los consumidores, lo cual constituye una
condicién necesaria para el éxito en la implementacion de las IG a
nivel de cada pais del continente.

¢ La creacién de normas que regulen aspectos relativos a las
instalaciones, herramientas, insumos, métodos de elaboracidn,
etc., adaptadas a las realidades de las unidades de elaboracién y a
la escala comerecial en la cual se inscribe cada producto. Es decir, la
adaptaciéon de las legislaciones y normativas para que, aun
asegurando la inocuidad de los alimentos, las IG no se constituyan
en mecanismos de exclusion tanto de las unidades de elaboracién
y como de productos tipicos
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Promover las IG como herramientas para la promocion del desarrollo local
implica ampliar los objetivos que se asociadas a su implementacién. Mas alla
de los aspectos relacionados a la propiedad intelectual y a los fines mercantiles
(cuotas de mercado, cotizaciones de productos, etc.) se deben considerar
finalidades como:

¢ La integracién de la Agricultura Familiar y de las poblaciones
marginadas;

¢ Lapreservacion de las culturas locales (tanto las autéctonas como
las localizadas a partir de migraciones);

¢ Lapreservacion de la biodiversidad;

¢ Elacceso alatierra.

Estas finalidades se han convertido en objeto de politicas publicas para las
poblaciones rurales y urbanas. Sin embargo, deberian ser asociadas con mayor
énfasis al imaginar y disefar politicas relacionadas a la implementaciéon de las
IG.

Sin embargo, la orientaciéon hacia todos esos objetivos demandan tanto
recursos econdmicos y estructuras de Estado, como la voluntad de los hombres
politicos, con una visién clara de lo que es una IG y de los objetivos que se
podrian asociar a su implementacion.
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INDICACAO GEOGRAFICA (IG) E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: SITUACAO E
PERSPECTIVAS DA ERVA MATE NAS REGIOES
PLANALTO NORTE DE SANTA CATARINA, CENTRO
SUL E SUL DO PARANA

Gilcimar Adriano Vogt; Adriano Martinho de Souza; Gilberto Neppel (EPAGRI-SC)
Francisco Paulo Chaimsohn; Ednilson Pereira Gomes (IAPAR-PR)

INTRODUCAO

A erva mate (Illex paraguariensis, St. Hil.) é uma espécie nativa do sul do
Brasil, do Uruguai e do Paraguai (HOPPE et al, 1996), de grande importancia
socioecondmica para estas regides. A industria ervateira produz varios tipos
de chimarrao, cha mate verde, chd mate preto, chd mate queimado e varias
formas de chd mate soluvel instantaneo, todos de propriedades tonificantes e
estimulantes, devido a presenca de cafeina, teobromina e teofilina (ASHIHARA,
1993; SALDANA et al., 2000).

A atividade ervateira brasileira vem experimentando alguns ciclos de
mudangas expressivas nos ultimos anos. Esses ciclos de mudanca acarretaram
diferentes situacdes e algumas incertezas ao longo do tempo. Entre os anos de
1970 e 1980, houve erosio genética e reducdo da area com erva mate nativa,
estimulados pelo fomento a abertura de novas areas agricolas para o cultivo de
grdos. Nas décadas de 1980 e 1990, em virtude dos altos pregos pagos aos
produtores de erva mate e a escassez de matéria prima nas industrias houve o
estimulo ao plantio de erva mate, especialmente em areas a pleno sol e em
monocultivo, entretanto, esta pratica ocasionou queda nos precos repassados
aos produtores devido ao aumento da producdo e também problemas
relacionados a baixa qualidade industrial do produto cultivado em pleno sol,
plantio de erva mate com caracteristicas genéticas inferiores e ocorréncia de
problemas fitossanitarios. Em consequéncia, a partir da década de 2000,
houve desestimulo e erradicagdo de muitos ervais plantados e revalorizagdo
das ervas-mates nativas, especialmente aquelas oriundas das regides
tradicionais de producdo. Recentemente, houve novo ciclo de aumento de
precos pagos aos produtores e aumento na procura de mudas florestais para
implantacdo de novos ervais, o que novamente nos conduzem a novas
incertezas quanto ao mercado futuro do setor ervateiro.

Uma das formas de valorizacdo econdmica e de prote¢do do conhecimento
e dos processos de produgdo e transformacdo locais é a Indicacdo Geografica
(IG). A IG é propriedade coletiva da populagio de uma determinada area
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geografica, um processo gerenciado pelos atores locais, motivado pela criagio
de um monopodlio baseado nos atributos geograficos do produto, que confere
ao produto ou ao servigo uma identidade propria, visto que o nome Geografico
utilizado junto ao produto ou ao servigo estabelece uma ligacdo entre as suas
caracteristicas e a sua origem.

Souza (1998) indica que a erva mate produzida e transformada nas
regides Norte Catarinense, Centro-sul e Sul do Parand é um produto com
histérico diferenciado (notoriedade) e pode ser facilmente reconhecido pelos
mercados consumidores. O referido estudo aponta que a diferenciacdo da erva
mate estd intimamente ligada aos processos de producio, a partir dos ervais
nativos presentes nessas regides e que compde as matas de araucdrias
(Floresta Ombroéfila Mista) e remanescentes florestais em que ha a extracdo de
produtos florestais (especialmente erva mate e lenha).

A construcdo da IG para a erva mate nessas regides tem, portanto, um
embasamento inicial. Entretanto, a concretizagdo desta possibilidade esta
diretamente ligada, além da mobilizacdo dos atores sociais e econdmicos ao
redor da proposta, a execugido de estudos estruturadores (SOUZA et al.,, 2013).
Articular os territérios rurais em torno da coordenagio de atividades voltadas
para conseguir um certificado deste tipo, que reconhece os meios tradicionais
de producdo, as caracteristicas Unicas regionais e a qualidade dos produtos e
servicos de uma determinada por¢do dos territérios significa promover a
sinergia entre os esfor¢os das politicas publicas de geracdo de renda com o
mercado consumidor de produtos e servicos rurais.

No caso da erva mate, a IG tem como foco a afirmac¢do de que se trata de
um “produto da agricultura familiar que contribui para conservagio da floresta
de araucaria” e suas normas devem ser construidas coletivamente
(CHAIMSOHN e SOUZA, 2013). Portanto, neste trabalho, é essencial que a
execucdo dos estudos preliminares devam ser realizados em rede, incluindo a
maioria dos atores do territério em questao.

A articulacdo das politicas publicas com énfase nos mercados é uma forma
de aumentar a capacidade das comunidades rurais de promoverem seu
desenvolvimento sustentavel (GREGORY e INGRAM, 2000). Com a Indicagido
Geografica, esse esfor¢o passa a gerar uma identidade dos produtores com o
territério rural que ocupam e desenvolvem. O que se quer salientar também é
que a construcdo da Indicagdo Geografica produzira a valorizagdo econémica
dos ervais nativos, um dos elementos caracteristicos das matas de araucarias.
Desta forma a Indicagdo Geografica para a erva mate contribuiria
decisivamente para a manutencido e reproduc¢io das matas de araucarias na
atualidade, como a atividade ervateira tradicional contribuiu para a
manuten¢do destas matas no passado.

Os projetos para a construcdo da Indicacdo Geografica dos produtos da
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erva mate buscam, em sua esséncia, a maior participacdo dos atores da cadeia
produtiva na sensibiliza¢do, na tomada de decisdes, na viabilizacdo de politicas
publicas locais e territoriais, na participacdo em editais publicos que
contribuam para viabilizar a producdo ervateira, na resolucdo de gargalos
estruturais e na construcdo de acordos coletivos em prol de um bem comum.
Neste contexto, a atuagdo das instituicdes de pesquisa e extensdo dos Estados
de Santa Catarina e Parand, como agentes sensibilizadores para a construgao
da Indicagdo Geogréafica necessitou até agora muita solidariedade e cooperagao
de alguns produtores, viveiristas, empresarios do setor ervateiro. Entretanto, é
a partir desse exercicio que se constréi um instrumento de trabalho, utilizado
para os ajustes nos rumos da missdo, das metas e das estratégias de acdo a
serem ainda percorridas.

Neste capitulo sdo compiladas as a¢bes adotadas pelas instituigdes no
Planalto Norte Catarinense, Centro Sul e Sul Paranaense em um contexto
histérico que levou em meados de 1990 a exercitar uma proposta de Indicagdo
Geografica para a antiga Regido tradicional ervateira do Parand e Santa
Catarina para produtos da erva mate.

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS ACOES PARA A PROMOCAO DAIGE A
VALORIZACAO DO PRODUTO ERVA MATE NAS REGIOES PLANALTO NORTE
CATARINENSE, CENTRO SUL E SUL PARANAENSE

Nas regides Planalto Norte Catarinense, Centro Sul e Sul Paranaense
ocorreram aglomerag¢des de empresas dedicadas a atividade ervateira que
marcaram profundamente a histdria socioeconémica do territério. A posicio
de destaque que o territdrio ainda ocupa tem ligagdo com a exploracio
extrativa de ervais nativos e naturalizados, basicamente manejados em
formacoes florestais da Mata Atlantica, mais especificamente as florestas com
araucaria.

Entretanto, a competitividade da aglomeracao de empresas ervateiras
destas regides tem diminuido, tendo em vista, por um lado, os maiores custos
de producdo da erva mate em ambientes manejados em comparacdo aos
menores custos de producdo de outras regides ervateiras em que o sistema de
monocultivo estd mais presente. Verifica-se também, uma dificuldade
crescente de manutencdo de mercados e de diferenciacdo de precos frente a
outras regides produtoras. Neste sentido, os processos de reconhecimento e
registro de uma Indicacio Geografica (IG) sdo formas efetivas de valorizar um
territério, uma regido, através do reconhecimento da reputacio que esta
regido adquiriu na producdo de um determinado produto ou através de um
diferencial no produto que esta regido incorpora. E uma vantagem decisiva
para as pequenas e médias empresas e para os agricultores competirem no
mundo globalizado.
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Ao longo da histéria de producio e transformacgio de erva mate no Brasil
foram sedimentadas e constituidas classificacdes e regides diferenciadas para
o produto, que levavam em conta as peculiaridades na fabricacdo e as origens
diferenciadas da erva utilizada. A regido tradicional ervateira do Parand e
Santa Catarina, como uma tnica regido delimitada de producio, constitui-se na
principal regido para o produto no Brasil.

Os trabalhos que deram origem e consolidaram a proposta de Indicacdo
Geogréfica para o territério para os produtos da erva mate foram consequéncia
de discussdes realizadas em varios foruns, seminarios e reunides, nas quais
participaram técnicos, produtores e empresarios do setor agropecuario
voltados para a possibilidade de revitalizacdo de sistemas tradicionais de
producdo de erva mate e dos processos de producao e transformacio artesanal
da erva mate nas propriedades, e que trouxe a tona questdes de grande
releviancia para a atividade ervateira, envolveu questdes histdricas,
socioecondémicas e geograficas de uma organizacdo produtiva extremamente
enraizada nas regides Sul do Parand e Norte de Santa Catarina.

As discussoes descortinaram que os territérios tradicionais de produgio
da erva mate, que abarcam as regides Planalto Norte de Santa Catarina, Centro
Sul e Sul do Parana, sdo territérios diferenciados de produgao e transformagao
de erva mate por ter sua histéoria profundamente ligada a esta atividade.
Evidenciou-se que os tipos de erva mate foram, ao longo do tempo,
relacionados com o modo de preparo, ou seja, com 0s processos de
transformacdo pelos quais a erva mate passava e com a regido de onde
provinha o material utilizado. De fato, a procedéncia da erva mate e a forma
como é preparada imprimem diferentes caracteristicas ao produto final.

Entretanto, a realidade tem mostrado que ndo basta desenvolver uma
ideia, é preciso transforma-la em algo concreto, em algo real que movimente a
economia e aumente o bem estar da sociedade difundindo o conhecimento
produzido, trabalhando para que uma parcela maior da sociedade tome
conhecimento e se aproprie deste conhecimento.

A primeira proposicdo para um projeto de animacdo e estruturacdo foi
feita em 1999 em Sao Mateus do Sul/PR para o corpo técnico e para liderancas
ervateiras. Outras foram feitas entre 1999 e 2003 com a realizagdo de
seminarios e reunides de apresentacio da proposta, entretanto, nido se
constituiu uma mobilizacdo suficiente para constituicdo de um projeto para
uma IG por ainda ndo se ter consenso e amadurecimento de uma proposta. Foi
construida proposta para experimentacdo para o Fundo Nacional do Meio
Ambiente em 1999, entretanto, era uma proposta de experimentacdo em
arranjos florestais com predominancia em erva mate e de estudo dos ervais
que serviriam para subsidiar uma futura IG, ndo tratando especificamente de
sua constituicdo. Soma-se a isto a propria evolucdo da legislacdo e do
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entendimento sobre IG no Brasil que ndo estava plenamente amadurecido que
também prejudicava a constituicdo de um bom projeto. Entre 2003 e 2006 foi
adquirido um grande aprendizado em IG com o acompanhamento do registro
das primeiras IG no Brasil e a sua experiéncia.

Em 2006, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
sinalizou apoio e houve um trabalho de constitui¢cdo do primeiro projeto de 1G
para produtos da erva mate. O projeto de a animagdo da IG para a erva mate
ndo pode seguir por ainda nio ter atingido um grau de mobilizacdo adequado
dentro de seus quadros e um grau de conhecimento e apoio minimo dos
industriais ervateiros.

Em 2007 atinge-se o grau de mobilizacdo minimo para o avango da
proposta de projeto. Isto ocorre especialmente como resultado dos trabalhos
que envolveram a preparacdo e realizacdo da “Reunido para atualizagdo
técnica sobre produg¢ido e mercado de erva mate, como alternativa de renda e
conservacdo ambiental em sistemas de producdo de agricultura familiar”. O
evento, coordenado pelo IAPAR e realizado em parceria com a EPAGRI e outras
instituicdes ligadas a atividade ervateira do Parana e Santa Catarina contou
com a participagdo de agricultores, técnicos, industriais, etc. A Reunido que
ocorreu em Sao Mateus do Sul/PR teve desdobramentos importantes, como a
continuidade e ampliacdo da discussao sobre IG e a valorizacdo da erva mate,
considerando-se sua relevancia para a agricultura familiar, a conservagio da
Floresta de Araucaria, a proposicdo de projetos conjuntos Epagri/Instituto
Agrondmico do Parand (lapar)/Instituto Chico Mendes (ICMBio)/ONG
Ecoaraucdria e no despertar das instituicdes ervateiras para a proposta.

A Epagri, diante do quadro apresentado, visualizou a possibilidade de
parceria e obtencdo de recursos junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), sendo escrito e deflagrado processo de busca dessa
parceria. O projeto denominado “A¢des de apoio a estruturacdo da Indicacdo
Geografica Planalto Norte Catarinense para produtos da Erva Mate” foi
aprovado e estd em fase de execucdo. O objetivo principal do projeto é
promover todas as acdes de apoio a estruturacdo e constituicdo da Indicagao
Geografica (IG) para produtos derivados da erva mate. A metodologia esta
alicercada na sensibilizacdo dos atores da cadeia e das liderangas para a IG da
erva mate; acoes de apoio as discussdes de estatutos e regulamentagdes para a
IG; estudos para as provas de reputacio da IG; pesquisas para delimitacdo do
territério da IG e pesquisas para o manejo cultural e transformag¢ido dos
produtos da erva mate.

Consequentemente, os resultados esperados sao a sensibilizacdo dos
atores da cadeia erva mate, sejam agricultores, processadores, distribuidores,
técnicos, autoridades e agentes de desenvolvimento, para organizar e formar
uma associacdo e constituir a Indicacdo Geografica (IG), como estratégia para o
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desenvolvimento sustentavel da regido. O projeto é constituido pelas seguintes
acoes, abaixo mencionados.

1 - Sensibilizar os atores da cadeia de valor, compostos pelos agentes de
desenvolvimento, liderancas, agricultores ervateiros e sociedade em geral para
promover a Indicagdo Geografica Planalto Norte Catarinense para produtos da
erva mate, com a realizagdo de reunides com todos e em todos os municipios
da regido, apresentando o projeto, os objetivos e procurando mobiliza-los para
a formacdo de grupo de discussao.

2 - Capacitar técnicos, agentes de desenvolvimento, industriais e
agricultores ervateiros para os trabalhos da Indicacdo Geografica Planalto
Norte Catarinense para produtos da erva mate. Nesta a¢do estdo incluidas
quatro viagens para troca de experiéncias, aprendizado com IGs consolidadas e
tradicionais do Brasil e internacionais.

3 - Iniciar a discussdo dos estatutos e regulamentos da Indicacao
Geografica Planalto Norte Catarinense para produtos da erva mate. Essa acao
se dara por uma série de reunides de trabalho, nos locais e no tempo propostos
pelos atores da cadeia produtiva.

4 - Viabilizar estudos de informagdes histdricas e de provas de
reputacdo/notoriedade para a Indicagdo Geografica Planalto Norte Catarinense
para produtos da erva mate.

5 - Levantar e propor delimitagdo para a Indicacdo Geografica Planalto
Norte Catarinense para produtos da Erva Mate.

6 - Pesquisar, estudar e difundir praticas de manejo utilizadas pelos
agricultores para apoio a Indicacdo Geografica Planalto Norte Catarinense para
produtos da Erva Mate. A meta propde a formatac¢do de caderno de protocolos.

7 - Realizar Seminario Estadual para Promo¢ido da IG Planalto Norte
Catarinense para produtos da erva mate.

Apds uma série de reunioes e visitas do MAPA para acompanhamento da
execucdo do projeto conduzido em Santa Catarina e da articulacdo da FETRAF
Nacional e Sul com o MAPA, MMA e IAPAR, foi elaborado projeto similar ao de
Santa Catarina, com o objetivo de promover acdes de apoio a estruturagdo da
Indicacdo Geografica das regides Centro-sul e Sul Paranaense, articulada com o
processo catarinense, para produtos derivados da erva mate. A proposta foi
elaborada pelo IAPAR e encaminhada ao MAPA, estando na fase de
formalizacdo junto ao Ministério.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o Planalto Norte Catarinense e a regido paranaense
lindeira, tém potencial para o registro de uma IG para os produtos da erva
mate. Entretanto, os desafios para os trabalhos da efetivacdo desta IG podem
ser listados em quatro grandes grupos:
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i) A organizacdo dos produtores de erva mate, dos atores da cadeia
produtiva, liderangas politicas, classistas e demais interessados no
projeto;

ii) A delimitagao geografica;

iii) As provas de reputacdo passada e presente;

iv) As normas para producdo e transformagdo do produto.

Os trabalhos desenvolvidos até o momento visam atingir estes objetivos,
além de contemplar o conveniado junto ao MAPA. Ja foram mais de 15
reunioes realizadas (em 2014), por volta de 300 pessoas com conhecimento e
sensibilizadas sobre o projeto, uma lista de mais de 30 interessados em
participar de capacitagdes e formacdo de um grupo de discussdo, gestor,
comité central, ou qualquer outro nome que venha a ser dado para esse grupo,
o qual ira liderar as ag¢bes para alavancar a IG da erva mate na regiio
tradicional ervateira do Planalto Norte, sem contar o lado paranaense.
Lembrando que essa meta, no convénio, prevé mais de 30 reunides somente no
lado catarinense.

Além dessas mobiliza¢gdes ja realizadas, reunides e apresentacdes do
projeto para lideres sindicais, secretarios municipais, liderancas estudantis, na
UnC - Universidade do Contestado, liderancas de outras secretarias/diretorias
municipais e ervateiros tem sido feitas constantemente, aproveitando-se as
oportunidades apresentadas. Junto a essa a¢do, todo o material de divulga¢do
impresso é distribuido para servir como multiplicador da informagdo nas
comunidades, sendo afixados em bares, igrejas, centros comunitarios, escolas e
locais onde frequentam grande fluxo de pessoas, principalmente no interior
dos municipios. Os extensionistas da Epagri sdo também multiplicadores da
informacdo, além de mobilizadores locais para eventos que envolvem
informacoes sobre o projeto, estao de posse do material, fazendo distribuicdo e
divulgacdo do projeto e das agdes.

Os intercambios técnicos devem comegar a acontecer ainda neste ano de
2014, dependendo do andamento dos trabalhos do grupo. Essa a¢do devera
ocorrer apos a sensibilizacdo dos atores da cadeia produtiva.

As pesquisas para o levantamento de praticas de manejo utilizadas pelos
agricultores ervateiros é atividade iniciada em dezembro de 2013 e participam
90 agricultores ervateiros, dentre os quais, grandes, médios e pequenos, nos
municipios de Canoinhas, Itaidpolis e Campo Alegre. Os niveis de domesticacao
de paisagem dos ervais sdo a expressdo dos variados grupos de praticas de
manejo empregados e que se quer conhecer para finalmente contemplar as
metas 5 e 6 que possibilitardo, ou facilitardo os trabalhos na formatacao de
manual de uso da futura IG.

Paralelamente, a meta 04 que versa sobre o levantamento histérico da
formacdo da tradicdo ervateira na regido, estd a bom termo, pois é prevista a
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contratacdo de servico técnico especializado, ou seja, de historiador que
deverd proceder tal levantamento e isso esta concretizado e ja iniciado o
trabalho pelo contratado.

Por fim, é preciso que se diga que os trabalhos estdo sendo conduzidos
num ritmo que permita ao estado do Parani, que deve também ter
contemplado projeto de muita similaridade ao de Santa Catarina, conforme
citado acima, ainda neste ano de 2014, possa imediatamente iniciar as
atividades colocando ambos os estados num patamar de igualdade de ag¢des, ou
seja, potencializando agdes com a mesma finalidade. Existe, em certo grau, um
acumulo de trabalho em todos os pontos acima, entretanto, necessitam ser
potencializados e/ou refor¢cados com novos trabalhos e novos apoios
financeiros, tanto para a continuidade das a¢des ja realizadas quanto para
novas agoes.

Até aqui, a realidade tem mostrado que é necessario muito trabalho,
pesquisas e estudos, empenho/negociacdo no territério e parcerias para que
este potencial se concretize. Vislumbra-se que os trabalhos para a efetivagao
da Indicagdo Geografica para produtos da erva mate tem o potencial de:

¢ Valorizar um produto associado a sustentabilidade;

¢ Valorizar o produto associado a histéria e a cultura do territorio;

¢ Ser uma ferramenta de marketing para a cadeia produtiva
ervateira e para o territdrio;

¢ Ser um instrumento de valorizacdo do territério e dos seus
produtos;

¢ Trazer desenvolvimento e inovagdo para a cadeia produtiva;

¢ Trazer instrumentos para a melhoria da qualidade dos produtos;

¢ Trazer um diferencial de competitividade para a cadeia produtiva
e para o territério nos mercados consumidores;

¢ Trazer mais organizacao e fortalecimento da cadeia produtiva;

¢ Trazer apoio técnico e cientifico para a cadeia produtiva;

¢ Mobilizar a cadeia produtiva para as a¢des de adequacdo aos
novos cendrios das exigéncias dos consumidores antecipando as
mudang¢as do mercado;

¢ Mobilizar as forcas vivas para a manutencdo da atividade
produtiva no territério e reconstrucio de sua identidade;
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